Esas No: 2015/2084
Karar No: 2017/5026

T.C.
YARGITAY
16. Ceza Dairesi ) _ _
TURK MILLETI ADINA
YARGITAYILAMI
Esas No: 2015/2084
Karar No: 2017/5026
Tebligname No: 9 - 2012/77110
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Tarihi: 05.10.2011
Numarasi: 2009/219 - 2011/225 )
Saniklar: 1-Umit SARIKAYA, 2-Yuksel GUNES,
3-Haci Ahmet SAVAS, 4-Murat SAVAS,
5-Zekeriya ILGUN, 6-Orhan AVCI, 7- -Senol AKTAS,8-Mikail
CAKMAK, 9-Ali Riza TURKDEMIR

Sug . Silahli teror 6rguttine tye olma, Teror 6rgitinin propagandasini
yapma
Sug tarihi : 24.07.2009

Hikiim: 1-Saniklar Umit Sarikaya, Hacl Ahmet Savas, MuratSavas, Orhan Avcl, Senol
Aktas, Mikail Cakmak, Ali Riza Turkdemir hakklnda
TCK'nin 314/2, 3713 sayil Kanunun 5, TCK'nin 62, 53,
58/9. maddeleri uyarinca mahkumiyet

2-Saniklar Umit Sarikaya, Haci Ahmet Savas, Murat Savas, Orhan Avci, Senol
Aktas, Mikail ~ Cakmak, Ali Riza Turkdemlr Yksel
Glnes ve  Zekeriya llgun hakkinda; 3713 sayili
Kanunun 7/2, 62, 53. maddeleri uyarinca mahkumiyet

Temyiz edenler: Sanik Murat Savas mudafii, sanik Umit Sarikaya,

sanik Yiksel Gines, sanik Haci Ahmet Savas, sanik Zekeriya llgun, sanik Orhan
Avci midafii, sanik Senol Aktas, sanik Mikail Cakmak
mudafiisanik Ali Riza Turkdemir

Teblignamedeki disiince: Onama, Bozma

Dosya incelenerek geregi dusunuld:

I-Silahli teror 6rgitine Uye olma sugcundan kurulan hikme yonelik temyiz
taleplerinin incelenmesinde;

Anayasa Mahkemesinin 24.11.2015 tarih ve 29542 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 08.10.2015 tarih, 2014/140 E. 2015/85 K. sayili iptal
kararinin TCK'nin 53. maddesinin uygulanmasi yéninden infaz asamasinda
gozetilmesi mumkun gorilmustar.

Yapilan yargilama sonunda toplanan deliller karar yerinde incelenip, saniklarin
sucunun stibutu kabul, olay niteligine ve kovusturma sonuglarina uygun sekilde vasfi
tayin edilmis, cezayi azaltici sebebin niteligi takdir kilinmis, savunmalari inandirici
gerekcelerle reddedilmis, incelenen dosyaya gore verilen hikiimde bir isabetsizlik
gorialmemis oldugundan, saniklar ve mudafilerinin yerinde gérilmeyen temyiz
itirazlarinin reddiyle hiukimlerin Uye Mustafa Kurtaran'in saniklara atili sugun
olusmadidi yénundeki karsi oyu ve oy ¢cokluguyla ONANMASINA,
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[1-Silahli ter6ér 6rgatinin propagandasini yapma sucundan kurulan hilkkme
yonelik temyiz taleplerinin incelenmesinde ise;

1-Saniklara yiiklenen sucun tarihi, islenme yontemi ve temel sekli itibariyle
gerektirdigi cezanin suresine goére, hikimden sonra 05.07.2012 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrdrlige giren 6352 sayili Kanunun gecici 1. maddesi
kapsaminda kaldigi ve yasada icerik itibariyle bir sinirlama getirilmedigi, anilan
maddenin birinci fikrasinin “b” bendine gére kovusturmanin ertelenmesine karar
verilmesi gerektigi gozetilmesi lizumu,

2-Kabul ve uygulamaya gore de;

a-Anayasa Mahkemesinin 24.11.2015 tarih ve 29542 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrurluge giren 08.10.2015 tarih 2014/140 E. 2015/85 K.sayili iptal
karari ile TCK'nin 53. maddesindeki bazi dizenlemelerin iptal edilmis olmasi
nedeniyle bu karar dogrultusunda hiikiim kurulmasinda zorunluluk bulunmasi,

b-Teror 6rguth tyesi olduklari yontinde haklarinda mahkumiyet hakm tesis
edilen saniklar Umit Sarikaya, Haci Ahmet Savas, Murat Savas, Orhan Avcl, Senol
Aktas, Mikail Cakmak, Ali Riza Turkdemir'in 6rgut faaliyeti cercevesinde |§Ied|kler|
silahli terdr 6rgiti propagandasi yapma sucundan hikim kurulurken kazanilmis hak
olusturmayan TCK'nin 58/9. maddesinin uygulanmamasi,

Kanuna aykiri, saniklarin ve mudafilerinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde
gorulmis oldugundan, hikkiimlerin Uye Mustafa Kurtaran'in gerekceye yonelik karsi
oyu ve oycokluguyla BOZULMASINA, 05.10.2017 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

M. Sentirk M. Oztung  H. Karahan M. Kurtaran  F. Kir
Baskan V. Uye Uye Uye (M) Uye

KARSI OY:

.GIRIS

Sayin ¢cogunlugun Hizbuttahrir Orgitiuniin 3713 sayili yasanin 7/1. maddesi
kapsamindaki teror 6rgiti oldugu ve saniklarin da bu 6rgltin tyesi olduklarina dair
kabulleri yonindeki kabullerine katilmadigima dair muhalefet gerekgceme gegcmeden
once, teror ve terdrizm, orgutli suclar, suc islemek amaciyla 6rgit kurmak, yonetmek
veya Uye olmakile teror 6rgitleri hakkinda genel bir degerlendirmeden sonra
Hizbuttahrir érgltinin neden terdr 6rgiti sayilmamasi gerektigine dair agiklamalar
yaparak muhalefet gerekcemi tamamlayacagim.

1.

A. TEROR VE TERORIZM

Latince “blyik korku, dehset, panik, korku kaynag1” anlamindaki terrorem ismi
ile “korkmak, irkilmek” anlamina gelen terrere fiilinden kaynagini alan terdr (tedhis,
terror, terreur) kelimesi, XIV. Yizyil Fransizcasinda terreur seklinde kullanilirken
ingilizceye terror olarak gecmistir. “Urpermek, titremek” manasindaki tremble ile
terrible (korkung) kelimeleri de ayni kokendendir. Kelimenin 1520’lerde “dehsete yol
acma niteligi” anlaminda kullanildigi dogrulanirken, 1831°de terror-tricken (teror
magduru) ifadesine rastlanmaktadir. Fransiz Ihtilali sonrasi donemde Haziran 1793 ile
Temmuz 1794 arasinda yasanan, binlerce kisinin idam edildigi siyasi belirsizlik ve
korku slreci laterreur ya da régime de terreur (teror rejimi) dénemi olarak
antimaktadir.

I1. Dlinya Savasi sirasinda Almanya’nin Rotterdam sehrine karsi gerceklestirdigi
hava saldirisi ise terror bombing (teror bombardimani) seklinde ilk kez 1941’de
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kayltlara gecmistir. Turkiye’de incelemeye konu olan terimleri ifade etmek icin daha
once “anarsi”, “tedhis”, “tedhiscilik” ve “yildiricilik” kelimeleri kullanilmissa da terér
ve terorizm ifadelerinin artik yerlestigi soylenebilir.!

1. Uluslararasi Belgelerde

Milletler Cemiyeti’nin 1934 yilinda terérizmin 6nlenmesiyle ilgili bir antlasma
hazirlama girisiminden bu yana teror ve ter6rizm uluslararasi hukukun giindeminde yer
almaktadir. Birlesmis Milletler ile Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansinin énciliginde
hazirlanan ve halihazirda ydrdrlikte olan on lg¢ adet terdérizm karsiti uluslararasi
antlasma bulundugu gibi Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi 6rgutlerin 6nculiginde
imzalanan pek cok terdrizm karsiti diizenleme mevcuttur.

Turkiye’nin taraf oldugu terérizm karsiti antlasmalar arasinda, Sinirasan Orgutli
Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi (13.12.2000), Terérizmin Onlenmesi
Avrupa Sozlesmesi Tadil Protokoli (15.05.2003), Sinirasan Orgutli Suclara Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Atesli Silahlar, Parcalari ve Aksamlari ile
Mihimmatinin Yasadisi Uretimine ve Kagakgiligina Dair Protokol (28.06.2002),
Terorist Bombalamalarinin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sézlesme
(20.05.1999),Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
S6zlesme(27.09.2001), Tedhisciligin Onlenmesine iliskin Avrupa Sozlesmesi
(27.01.1977) ile Ucaklara Karsi Islenen Suclara ve Diger Fiillere Iliskin S6zlesme
(14.09.1963) 6rnek gosterilebilir.?

2. Mukayeseli Hukukta

Terorizm bazi Ulkelerde 6zel bir kanunla hikiim altina alinirken bazi tilkelerde
ise genel ceza kanununda (codice penale, code pénal) diizenlenmektedir. Ornegin,
Ingiltere, Avustralya ve Kanada’da ayri bir terérizmle micadele kanunu varken; — -----
1-TURINAY Faruk; Ceza Hukukunda Terdr Kavrami, TBB Dergisi 2016.sy. 116.5y1.5.43
2- DONMEZER,Sulhi- ERMAN, Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 111, 11. Basi, Beta
Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.2283.

A

Fransa’da terérizm, diger suclarla beraber, Ceza Kanununun “du Terrorisme” baslikl
bolimiinde m. 421-1 ile 422-7 arasinda, italya’da Ceza Kanununun m. 270 bis ve
devamindaki hikimlerde dizenlenmektedir. Almanya’da ise yine Ceza Kanununun
(Strafgesetzbuch) m. 129a ve diger birka¢ maddesi terdrist faaliyetleri yaptirim altina
almaktadir. Dlnya geneline bakildiginda, teror faaliyetlerinin eski Ingiliz somurgesi
olan Common Law ulkelerinde 6zel kanunlarla, Kita Avrupasi’nda ise genel ceza
kanunlariyla diizenleme egiliminin agir bastigi sb‘ylenebilir.3

3. Turk Hukukunda

Common Law Ulkelerine benzer sekilde terdr konusunu 6zel bir kanunla
dizenleme yoluna giden Tiurk kanun koyucu, 3713 sayili Terorle Micadele
Kanununun 1. maddesinde terdrt tanimlamistir. Bu tanima gore, "Terdr, cebir ve
siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukukT, sosyal, laik,
ekonomik dizeni degistirmek, Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez bitinlugini
bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varhigini tehlikeye dusirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis givenligini, kamu dizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla bir 6rgute mensup Kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirli sug teskil
eden eylemlerdir.”
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Yapilan tanim ¢ercevesinde bir sucun teror sucu olarak kabul edilmesi igin (g
zorunlu unsur kategorisi bulunmaktadir: yontem (sucun islenis bigimi), amac (sucun
ideolojik saiki) ve orgut (sug failinin kriminal baglantisi)*

Fransiz hukukunun aksine Tirk Hukukunda teror fiillerinin ancak ve ancak bir
orgut faaliyeti cercevesinde islenebilecegi aciktir. Bireysel terdr eylemlerinin
gerceklesmesinin mimkin oldugu g6z éniinde bulundurulursa, Tirk Hukukundaki
terdr taniminin érgatin varhgini sart kosmasi ve bireysel terér eylemlerini dislamasi
itibariyle eksik oldugu soylenebilecektir.

4. Doktrinde

Terdr ve terérizmin tanimlanmasi hususunda mevzuatta oldugu gibi doktrinde
de bir gorus birligi oldugunu séylemek guctir. Ter6r teriminin literatlrde, “siddet”,
“siyasal siddet” ve “anarsi” ile ayni anlamda kullanildigi gortilmektedir.®> Terérizmi
ifade etmek icin ise daha dnceden “tedhiscilik™ teriminin tercih edildigi bilinmektedir.
Belirtmek gerekir ki, terdr, adi siddet hareketlerinden siyasi niteligiyle ayrilmakta; bu
ylizden, “siyasi siddet” olarak taninmaktadir.®

3-TURINAY, (Faruk;a.g.m.s.45)
4-Baltaci, Vahit; Yeni TCK ve CMK’da Terdr Suclari ve Yargilamasi, Seckin Yayincilik,Ankara,
2007, 5.320.
5-YAYLA, Atilla;, “Terérizm: Kavramsal Bir Cerceve”, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt XLV, Sayi: 1-4, 1990, 5.335.
6-DONMEZER, Sulhi“Her Yéntiyle Tedhis”, Son Havadis, 10 Kasim 1977.

va

Yapilan tanimlar incelendiginde ter6r ve terérizmin amag veya yontem merkezli
ya da her iki Kkriteri birden esas alacak sekilde bir yol izlendigi anlasiimaktadir. Sulhi
Doénmezer’in yontem odakli yaklasimina gore “Tedhiscilik bir doktrin degildir; fakat
bir eylem tarzidir. Bir nevi strateji, amaca gotiirmek tzere kullanilan bir tir aragtir”.’

Koksal Bayraktar’in ama¢ ve yontem eksenli tanimiyla, terér (tedhis),
“toplumda belirli bir iktidara ya da siyasal amaca baski, korku, yilginlik yaratarak
erismek icin surekli siddet hareketlerinin kullaniimasidir”.®

Teror kavrami bir baska tanimda, kavram, belli bir disiince veya ideolojiyle,
karsiti oldugu diizen karsisinda kendisini mesru hale getirmeye ve boylece siyasi
iktidari ele gecirmeye calisan bir siddet hareketi olarak tarif edilmektedir.®

Diger taraftan, terérizmin “konvansiyonel savas”, “adi su¢” gibi unsurlari iceren
ozellikleri dislanarak, en dnemli ayirt edici niteliginin kendine 6zgu stratejisi oldugu
ileri strtilmektedir.®

Terdrizmin hukuki boyutunda, teror faaliyetlerinin siyasi su¢ niteligiyle ele
alindid, teroristin ise savas suclusu olarak nitelendirildigi gortilmektedir.!* Teror, cebir
ve siddet unsurunu bunyesinde barindiran suclarin belirli siyasi hedeflere ulasmak
maksadiyla islenmesini ifade etmektedir.!? Teror érgitlerinin Ortacag Kanonik
Hukukunca benimsenen “mesru amaca giden her yol mibahtir” distincesiyle hareket
ettigi sdylenebilir. Terdr suclari, halki yilginhga siruklemek amaciyla belli kisilere
karsi yonelen siddet unsurunu iceren fiilleri ifade etmektedir.*® Terimin hukuk
sistematigi icerisindeki konumuna bakilirsa, terdriin ceza kanunlarinca diizenlenen
bagimsiz bir su¢ olmayip birtakim suclarin belli amaglar ve yéntemlerle islenmesi
halinde olusturdugu bir su¢ kategorisi niteligi tasidigi sdylenebilecektir. O nedenle
ter6rizmin konusunu olusturan her fiilin “adi su¢” ve “terér sucu” olmak tzere iki
sapka tasidigindan bahsedilebilir.
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7-Tedhiscilik Uzerine, Devir Dergisi, Sayi: 6, 11 Aralik 1972, s.20.
8-BAYRAKTAR, SKdksaliyasal Sug, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,Istanbul,
1982, 5.1509.
9-HAFIZOGULLARI, Zeki- KURSUN,Giinal“Tiirk Ceza Hukukunda Orgtitlii Sucluluk”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 71, 2007, 5.47
10-KARACAN, Ismet; "Terérizm ve Yapisi", Uluslararasi Terérizm ve Uyusturucu Kagakeiligi/Le
Terreurisme International et Le Trafic de Stupéfiants, Ankara Universitesi Basimevi, 1984, s.196.
11-AYDIN,Devrim*“Terdr Eylemlerinin Siyasal Su¢ Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, 1-7, ss. 1-20.
12-OZGENC, Izzet; Sug Oryiitleri,Seckin Yayinevi, 2017.9.Basl, 5.21
13-DEMIRBAS,Ali Timur; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Baski, Seckin Yayincilik,Ankara,
2005, 5.165.

A

Diger taraftan terdr ile ter6rizmin bazi yazarlarca birbirinden ayri tanimlandigi
gorulmektedir. Buna gore teror, “asiri korku, asiri korkuya yol acan durum, yok
etmeye yoOnelik siddetli bir kizginlik”, terérizm ise “terérun sistematik ve hesapli
olarak siyasi hedeflere ulasmak icin kullanilmasi sonucu olusan uzun sireli korku ve
dehset hali” olarak tarif edilmektedir.* Ancak, terérizm bir ideoloji degil, tipki teror
gibi bir yontem veya strateji olduguna gore terérden bariz bir farkinin oldugunu
soylemek zordur.

B. ORGUTLU SUCLULUK

1.Genel Olarak Orgutli Sugluluk Kavrami

Orgutld sucluluk kavrami, daha ziyade kriminolojik bir kavramdir; ancak,
cezalandirlabilirligin alanini hazirlik hareketlerine de sirayet ettirdigi icin, maddi ceza
hukuku ile 6nemli bir iliskisi bulunmaktadir. Orguatli sucluluk baglaminda, sug
islemek icin 6rgit kurmaktan, yénetmekten veya bu 6rgite Uye olmaktan ya da bu
orgutun faaliyeti cercevesinde suc islemekten séz edilebilir. Bu yond itibariyle de
orgutlu suclulugun maddi ceza hukuku ileiligkisi vardir.

Orgutlt su¢lulugun ceza muhakemesiyle de 6nemli bir ilgisi bulunmaktadir. Bir
suc olgusunun "6rgatli sucluluk™lailiskilindirilmesi, 6zellikle sorusturma evresinde
koruma tedbirleri ve delil elde etme yontemleri bakimindan blyuik bir énem
tasimaktadir.

Sucun orgutle iliskilendirilmesinin yaptirim hukuku bakimindan da énemli
sonuclari bulunmaktadir. Sug islemek icin 6rgut kuran, yoneten veya bu 6rgite lye
olan ya da Orgutln faaliyeti cercevesinde su¢ isleyen kisi 6rgiit mensubu suclu (TCK
6.m.1.f.j.bent) kabul edilecektir. Bu kisinin mahkum oldugu ceza, diger hikumllere
nazaran daha agir sartlarda infaz edilecektir.®

2. Uluslararasi Belgelerde

Orgutla suclarla miicadele amaciyla gerceklestirilen uluslararasi antlasmalar,
esasen mali veya maddi ¢ikar amacli 6rgutlenmeleri diizenlemektedir. Ancak, teror
orgultlerinin siyasi maksatlarina yonelik faaliyetlerini finanse etmek i¢in maddi ¢ikar
elde etmeyi hedefleyen etkinliklerde bulundugu dikkate alindiginda, maddi ¢ikar
amach suc orgutleri ile teror 6rgutlerinin bazi faaliyet alanlarinin kesistigini soylemek
yanlis olmayacaktir. Yine de teslim etmek gerekir ki, “orgutlt suclar” ile ilgili
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uluslararasi antlasmalarin asil hedefi, mali ya da maddi ¢ikar amacli su¢ érgutleridir.
Bu antlasmalar, taraf devletlere bu tip 6rgltlerle micadele icin yeterli cezai yaptirimlar
O6ngorme basta olmak Uzere cesitli 6nlemler alma miukellefiyeti yiklemektedir. 2000
tarihli Sinirasan Orgitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesinin m.2/a
diizenlemesine gore, ““Orgutlt su¢ grubu’, dogrudan veya dolayli olarak mali veya
diger bir maddi c¢ikar elde etmek amaciyla belli Dir SUreden  —-wememmemmemmememememee
14-UYAR, Tulga Terdrle Mali ve Hukuki Mticadele, Adalet Yayinevi, Ankara, 2008,5.6; TASTAN,
Mehmet; Aciklamali-ictihath Terérle Miicadele Kanunu, Adalet Yayinevi,Ankara, 2009, s.8.
15-OZGENC, izzetSug Orglitleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017:Basi, s.11.

beri var olan ve bu S6zlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi
eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ¢ veya daha fazla kisiden
olusan yapilanmis bir grup” anlamina gelmektedir.

S6zlesmenin m.2/c hilkmu ise “yapilanmis grup” adi altinda ayri bir 6rgat tipini
duzenlemekte olup “belirli bir sucu derhal islemek icin tesadifi olarak olusturulmamis
ve uyelerinin rollerinin seklen belirlenmesi sarti olmayan, tyeliginin devamliligi veya
gelismis bir yapisi olmasi gerekmeyen bir grup” tanimini ortaya koymaktadir. Avrupa
Birligi, 24 Ekim 2008 tarihli Cerceve Kararinda, 1998 tarihli Eylem Planiyla bilyik
oranda oOrtlisecek sekilde bir 6rgut tanimi ortaya koymustur. Buna goére, su¢ 6rguti, en
az uc kisiden olusan, surekliligi olan, en az dort yil hapis cezasini gerektiren suclari
islemek amaciyla, dogrudan ya da dolayli maddi veya mali ¢ikar hedefi guden
olusumlari ifade etmektedir.

Ter6r orgltlerinin dolayli olarak, maddi veya mali menfaat temin etmek
amaclyla faaliyet gosterdikleri gbz 6éninde bulundurulursa, bu tip 6rgdtlerin drgutli
suclarla ilgili uluslararasi antlasmalarin kapsamina dahil edilmesi ilk bakista mimkin
gorinebilir. Ne ki, bu antlasmalarin terér 6rgutleriyle miicadele hususunda dogrudan
hukuki bir kaynak olarak degerlendirilmesi isabetli olmayacaktir.

3. Turk Hukukunda

a. Genel Su¢ Orgutt

Kanunlarda suc¢ olarak tanimlanan fiilerin islenmesi amaciyla 6rgut kurmak, bu
amacla kurulmus orguti yonetmek ve bu orgutlere tye olmak, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun 220. maddesinde islenmesi amaclanan sucglardan bagimsiz suclar olarak
tanimlanmistir.

Orgiut teskili, islenmesi amaglanan suclar agisindan sadece bir arag
niteligindedir. Sug islemek igin 6rgut kurmak, toplumda hakim olan duzeni tehlikeye
maruz birakmaktir. Iste bu tehlike nedeniyledir ki kanun koyucu esasta hazirlik
hareketi niteligindeki davranislari su¢ haline getirmis ve suc islemek icin érgut
kurulmasini, islenmesi amaglanan suclardan bagimsiz olarak diizenlenmistir.°

aa. Sucun Maddi Unsurlari

TCK'nin 220. maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan sucgu, kanunun sug
saydig fiilleri islemek amaciyla 6rgit kurmak veya kurulmus érguti yonetmek fiilleri
olusturmaktadir. Bu itibarla bu su¢ secimlik hareketli bir sugtur.

Yapilanma bicimi ne olursa olsun, kanunlarda su¢ olarak tanimlanan fiillerin
islenmesi amaciyla olusturulmus drgutlere; suc orgiiti demekteyiz.’

Orgat, soyut bir birlesme olmayip, biinyesinde hiyerarsik bir yapinin, ast-ust
iliskisinin emir-komuta zincirinin hakim oldugu yapilanmayi ifade eder. Maddenin
gerekcesinde bu durum su sekilde ifade edilmistir: "Orgut soyut bir birlesme ~ -------
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Ilgili Gelismeler; Hukuk Arastirmalart MUHF yayini cilt.9.s.1-3.sh 225 vd)
A

degildir, binyesinde hiyerarsik bir iliski hakimdir. Bu hiyerarsik iliski, bazi 6rgiit
yapilanmalarinda gevsek bir nitelik tasiyabilir. Bu iliski dolayisiyla 6rgut, mensuplari
uzerinde hakimiyet tesis eden bir gu¢ kaynagi niteligini kazanmaktadir.

Sugc islemek amaciyla 6rgit kurma sucgu, mahiyeti itibariyle cok failli suctur. Bu
suc, mahiyeti gereQi ancak ikiden fazla kisinin fail olarak katilimiyla gerceklesebilir.

Kanun,"6rgatin varligi icin Uye sayisinin en az u¢ kisi olmasi gerekir."(220.
md.1. fikra 2. cimle) Bu diizenleme ile 765. sayili milga TCK 'dan farklilasmistir.

Orgutt olusturacak asgari Kkisi sayisi Kanunda belirlenmis olmakla birlikte bu
su¢ somut tehlike sucu oldugu icin olusturulan orgdtin, gerek Uye sayisi gerek
malzeme donanimi itibariyle gtdulen amaclari gerceklestirme agisindan somut tehlike
arzedip etmedigi, hakim tarafindan yapilacak degerlendirmeyle belirlenecektir.

Soyle ki; sadece ¢ kisinin biraraya gelmesi, devletin Glke butinluguni
bozmaya matuf suclar agisindan somut bir tehlike arzetmeyebilir; buna karsilik
ekonomik ¢ikar teminine matuf suclarin islenmesine yonelik bir tesekkil olarak somut
tehlike arzedebilir. Nitekim kanunda, "6rgltln yapisi, sahip bulundugu ye sayisi ile
arac ve gere¢ bakimindan amag suclari islemeye elverisli olmasi halinde, "sug islemek
amaclyla orgut kurmak ve ydnetmek™ sucunun olusabilecegi kabul
edilmistir.(220.madde.1.f)

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 03.04.2007 tarih, 2006/10-253 Esas ve 2007/80
Karar sayili karari ile yine; CGK, 04.07.2006 tarih, 2006/10-128E, 2006/177K; ve
CGK. 31.10.2012 tarih, 2011/10-577 E, 2012/1821 Karar sayili kararlarinda sug
islemek amaciyla 6rgit kurma sucu su olmasi gereken zorunlu unsurlari belirtmek
suretiyle su sekilde sekilde tanimlanmistir: ".....su¢ islemek icin 6rgit kurmak
sucundan bahsedebilmek igin,

a)Uye sayisinin enaz (¢ veya daha fazla kisi olmasi gerekmektedir. )

b)Uyeler arasinda gevsek te olsa hiyerarsik bir bag bulunmalidir. Orgitin
varligi icin soyut bir birlesme yeterli olmayip, 6rgut yapilanmasina bagl olarak gevsek
veya skl bir hiyerarsik iliski olmalidir.

c)Suc isleme amaci etrafinda fiili bir birlesme yeterli olup, 6rgitin varhiginin
kabuli icin suc islenmesine gerek bulunmadigi gibi islenmesi amaclanan suclarin konu
ve magdur itibariyle somutlastiriimast mumkun olmakla birlikte, zorunluluk
arzetmemektedir. Orgutin faaliyetleri cercevesinde su¢ islenmesi halinde, fail
orgutteki konumuna gore Uye veya yonetici sifatiyla cezalandiriimasinin yaninda,
ayrica islenen suctan da cezalandirilacaktir.

d)Orgut niteligi itibariyle devamliligi gerektirdiginden, kisilerin belli bir sucu
islemek veya bir su¢ islemek icin bir araya gelmesi halinde, 6rgitten degil ancak
istirak iradesinden s0z edilebilecektir.

e)Amaclanan suclari islemeye elverisli, lye, ara¢ ve gerece sahip olunmasi
gerekmektedir.” seklinde orgutte bulunmasi gereken zorunlu unsurlari sayarak
tanimlamistir.

1.
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Su¢ islemek amaciyla kurulan érgdtin silahli olup olmamasi veya sahip olunan
silahlarin cins, nitelik ve miktari, bu somut tehlikenin belirlenmesinde dikkate
alinmalidir. Ancak, belirtmemiz gerekir ki; kanun koyucu, su¢ islemek icin teskil eden
orgatin silahli olmasini bu su¢ bakimindan unsur degil, daha agir cezayi gerektiren
nitelikli bir hal olarak éngérmustir.(220.m.3.)

Birinci fikrada tanimlanan sucu olusturan ikinci secimlik hareket ise, sug
islemek amaciyla kurulmus olan 6rgutt yonetmektir. Yodnetmek fiili temadi eden bir
fiildir. Bu nedenle, suc islemek amaciyla kurulmus érgutin yoénetilmesi halinde
mitemadi su¢ s6z konusu olur.

bb. Sucun Manevi Unsuru

Suc islemek amaciyla 6rgit kurma veya kurulmus orguti yonetmeve iye olma
sucu kasten iglenebilen bir suctur. Ancak, bu su¢ ayni zamanda bir amag¢ su¢ niteligi
tasimaktadir. Orguti kuran veya yoneten ve bu orglte tiye olan kisiler, kime karsl,
nerede ve ne zaman islenecegi henlz belli olmayan bir takim suclari islemeyi
amaclamaktadirlar. Dolayisiyla bu sucun olusumu icin dogrudan kast gerekir. Olasi
kastla veya taksirle islenebilmesi mimkin degildir.

Suc islemek amaciyla 6rgut kurma, yonetme veya bu 6rgute Uye olma sugunun
korudugu hukuki deger "kamu givenligi ve barisidir.” Kamu givenligi ve kamu
barisini hedef alan bu 6rgit tipinin genel olmasi, m. 220’yi diger su¢ 6rgutd tipleri igin
nisbT bir genel hukim haline getirmektedir. Dolayisiyla, diger érgutlerin kanuni
unsurlariyla ilgili bir belirsizlik oldugunda sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucuyla
ilgili diizenlemelerden yararlanmak mimkin olacaktir. Nitekim diger 6rgdit tiplerini
dizenleyen hilkiimlerde, m 220’ye dogrudan ya da dolayli génderme bulunmaktadir.®

b. Cikar Amagcl Sug Orguti

Asil amaci maddi ¢ikar elde etmek olan orgutler, “cikar amaclh sug¢ orguti”
olarak nitelendirilmektedir. Bu Orgltlerin bazen siyasi menfaat saglamak icin faaliyet
gostermeleri mimkin olsa da bu tarz faaliyetler asil amaclari olan maddi ¢ikar elde
etmek icin bir arag niteligindedir.

Turk hukukunda gikar amacli sug érgutleriyle ilgili duzenleme calismalari
1995’te baslamis, 01.08.1999 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
4422 sayih Cikar Amach Sug Orgitleriyle Miicadele Kanununun kabullyle
tamamlanmistir. Ne var ki, bu kanun 23 Mart 2005 tarih ve 5320 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun Yirarlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 18.
maddesiyle yurirlikten kaldirilmistir. Dolayisiyla, halihazirda Tirk Ceza Hukukunda
cikar amacli sug orgutlerini 6zel olarak duzenleyen bir norm bulunmamaktadir.

c. Belli Suclari Islemek Amaciyla Orgutlenme: Silahl Terér Orgiti

Ozel bir 6rgiitlenme tiri olan silahli terér 6rgit sucu, Tirk Ceza Kanununun
314. maddesinde duzenlenmekte olup spesifik olarak Kanunun ikinci kitabinin
doérdinct kismindaki “devletin giivenligine karsi suclar” ile “anayasal diizene ve bu

18-OZGENC, a.g.e, s.15.

diizenin isleyisine karsi suclar”1 diizenleyen dordiinct ve besinci bélimindeki suclari
islemek maksadiyla 6rgutlenen kisileri yaptirim altina almaktadir. 314. maddenin son
fikrasi, "suc islemek amaciyla 6rgit kurma sucuna iliskin diger huktmlerin, bu sug
acisindan aynen uygulanacagini” emretmektedir.
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3713 sayili Terorle Mucadele Kanununun "Teror Tanimi™ baglikli 1. maddesi ve
"Teror Orgatleri” bashikli 7. maddesinde 2003 tarihli 4928 ve 2006 tarihli 5532 sayili
yasalar ile yapilan degisikliklerdendnce "silahsiz teror 6rguti™ tipi diizenlenmekte iken
bu degisikliklerden sonra degisiklik gerekcelerinde de belirtildigi Uzere, terér Orguti
tanimlamasi 5237 sayili yasanin 220 ve 314. maddelerine birakilarak 3713 sayili
yasanin 7. maddesi de bir atif maddesine dondstirilerek silahsiz teror 6rgutinin yasal
dayanagi ortadan kaldiriimistir. Béylece terér 6rgutt tanimi 5237 sayili yasanin 220.
ve 314. maddelerine birakilmistir. 3713 sayil yasada 5532 sayili yasa ile yapilan
degisiklikten sonra 7. maddeninilk fikrasinda, "terér 6rgut kuranlarin, yénetenlerin ve
bu 6rgute Gye olanlarin Turk Ceza Kanununun 314. maddesine gore cezalandirilacagi™
hiikme baglanmuistir.

5532 sayill yasa ile 3713 sayili yasanin 7. maddesinde yapilan
degisiklikgerekgesinde, Tlrk Ceza Kanununun su¢ islemek amaciyla orgit kurma
sucunu dizenleyen220. madde ile silahli 6rgit sucunu duzenleyen 314. madde
hukimleri dikkate alinarak terér amaclh 6rgltlenme sucunun dizenlendigi, 314.
maddeye yapilan yollamanin sadece ceza yaptirimlari ile sinirli olmadigi, s6z konusu
sucun unsurlarinin da terér orgutd bakimindan dikkate alinacagl acikca
vurgulanmaktadir.

C. TEROR ORGUTU

Asil amaci siyasi olan, terér amacli 6rgutlenme sucu, bu niteligiyle diger orgit
tirlerinden ayrilir. Her ne kadar terdr 6rgutlerinin ekonomik ¢ikar amaciyla yuruttigu
faaliyetleri olsa da bunlar siyasi amacin gerceklestirilmesinde maddi kaynak
saglanmasi arayisinda bir ara¢ olarak géraldiginden siyasi amaca kiyasla ikincil
niteliktedir. S

Il. TURK CEZA HUKUKUNDA TEROR ORGUTU

Teror 6rgutd kavraminin Turk Ceza Hukukundaki konumu, kronolojik ve
normatif olarak iki kisimda incelenebilir: Terérle Miicadele Kanununun kabul edildigi
1991 yilindan 6nceki ve sonraki dénem, Ter6rle Micadele Kanunundan 6nce Turk
hukukunda terér 6rgutt konusunda 765 sayili eski Tirk Ceza Kanunu esas alinirken
1991 sonrasinda 0zel bir ceza kanunu niteligindeki Ter6rle Micadele Kanunu kavrama
asil seklini veren norm konumuna gelmistir. ) o

A. TERORLE MUCADELE KANUNU ONCESI DONEM

Teror kavramini ve terdr suclarini dizenleyen herhangi bir diizenlemenin
bulunmadigr 1991 6ncesi donemde, terdrle iliskilendirilebilecek suclar 765 sayil Tirk
Ceza Kanununun, yuruarlukte kaldigi donem boyunca tartismalara konu olan 141, 142
ve 163. maddelerinde diizenlenmekteydi.

A

Nitekim 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 23. maddesiyle sézkonusu (¢
hikim ilga edilmistir. Milga Tirk Ceza Kanununun 141, 142 ve 163. maddelerinin
yurarliukten kaldiriimasiyla olusan hukuki bosluk, Terorle Miicadele Kanununun “terdr
orgutleri” baslikli 7. maddesi ile sonradan ilga edilen 8. madde ile doldurulmustur. Bu
U¢c madde disinda terdr 6rgitl benzeri 6rgutleri 6zel olarak yaptirima baglayan hikim
ise 168. maddede diizenlenen “silahli cemiyet ve ¢ete” sucudur ki, 5237 sayil Turk
Ceza Kanununun 314. maddesinde dizenlenen “silahli 6rgut” sucu, 765 sayili
Kanunun 168. maddesine tekabil etmektedir.!® Genel olarak bakildiginda 141.
maddenin laiklige aykiri davranislar disinda kalan “yikici birlesmeler”i 142. maddenin
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propaganda sucunu yaptirim altina aldigi, nihayet 163. maddenin de laiklige aykiri
yikici faaliyetleri duzenledigi gortilmektedir.

141. maddenin guntumuizdeki anlamiyla teror 6rgiti kurma, yénetme ve bu
orgutlere Uye olma suclarina dogrudan iliskin olan ilk bes fikrasi ile son fikrasi su
sekildeydi:

“1. Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar Gzerinde tahakkimuini tesis etmeye
veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya veya memleket icinde muesses iktisadi veya
sosyal temel nizamlardan her hangi birini devirmeye matuf cemiyetleri her ne suret ve
nam altinda olursa olsun kurmaya tevessul edenler veya kuranlar veya bunlarin
faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenler veya bu hususlarda yol gdsterenler
sekiz yildan on bes yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Bu kabil
cemiyetlerin bir kagini veya hepsini sevk ve idare edenler hakkinda 6lim cezasi
hikmolunur,

2. Devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyekin yoketmek gayesini guden
cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa olsun kurmaya tevessil edenler veya
kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenler veya bu
hususlarda yol gosterenler sekiz yildan on bes yila kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirihrlar.

3. Amaci Cumbhuriyetcilige aykiri olan veya demokrasi prensiplerine aykiri
olarak devletin tek bir fert veya bir ziimre tarafindan idare edilmesini hedef tutan
cemiyetleri kurmaya tevessil edenler veya kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini tanzim
veya sevk ve idare edenler veya bu hususlarda yol gosterenler sekiz yildan on bes yila
kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

4. Anayasanin tanidigi kamu haklarini irk milahazasi ile kismen veya tamamen
kaldirmayi hedef tutan veya millT duygulari yoketmeye veya zayiflatmaya matuf
bulunan cemiyetleri kurmaya tevessul edenler veya kuranlar veya bunlarin
faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenler veyahut bu hususlarda yol gosterenler
bir yildan G yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar.
19-AKIN, Engin Anayasa; Mahkemesi - Yargitay Kararlari ve Uluslararasi Hukuk Metinleri
Cercevesinde Terdr ve Terdriin Finansmani Sugu, Adalet Kitabevi, Ankara, 2009, 5.43.

..

5.1, 2 ve 3 ncu fikralarda yazili cemiyetlere girenlere bes yildan on iki yila
kadar agir hapis ve dordincu fikrada yazili cemiyetlere girenlere alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi verilir.

6. Bu maddede yazili olan cemiyet iki veya daha ziyade kimselerin ayni amag
etrafinda birlesmeleriyle viicut bulur.”

Goraldagu gibi her ne kadar terdr terimi kullaniimamis olsa da m.141’deki
dizenlemeler, icerdigi suclarin maddi unsuru dikkate alindiginda terdr érgatlerini
hikim altina almaktadir.

Cagdas anlamiyla teror orgiti diuzenlemeleri, Tirk Hukukuna ilk kez 1936°da
girmistir. Rocco Kanunundan alinan hiikkiimde siddet olgusunun sucun unsuru olarak
diizenlenmesiyle terdr 6rgltl kavraminin ¢agdas yorumuna yakin bir 6rgit tanimi
yapildigl s6ylenebilecektir. Nitekim mehaz Kanunun bu tir érgut yaptlanmasini
diizenleyen 270. maddesi, associazioni sovversive (yikici birlesmeler) basligini
tasimakta olup siyasi 6rgdtlerin ideolojik boyutunu hikim altina almaktadir.

Ter0r niteligi tastyan fiillerin propagandasinin yapilmasini diizenleyen 142.
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madde, faaliyetlerin icerigi bakimindan m.141'deki ifadeleri tekrar etmektedir. Diger
taraftan 142. maddede bireysel olarak islenebilecek bir su¢ tanimi yapilmis olup
orgdtle alakali diizenleme bulunmamaktadir.

765 sayili milga Tirk Ceza Kanununun 163. maddenin ilk iki fikrasi, tipki 141.
maddenin yukarida yer verilen hikimleri gibi terdr 6rgitt kavramiyla dogrudan
iliskilidir: “Laiklige aykiri olarak, devletin sosyal veya iktisadi veya siyasi veya hukuki
temel dizenini, kismen de olsa dini esas ve inanc¢lara uydurmak amaciyla cemiyet
tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse sekiz yildan on bes yila kadar agir
hapis cezasi ile cezalandirilir. Boyle cemiyetlere girenler veya girmek icin baskalarina
yol gosterenlere bes yildan, on iki yila kadar agir hapis cezasi verilir.”

Diger taraftan, silahli cemiyet ve ¢ete sucuna iliskin 168. madde, yukaridaki (¢
maddenin aksine 1991 yilinda Terdrle Micadele Kanunuyla ilga edilmemis, hukuki
varligini 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun kabulline kadar korumustur.

Duizenleme su sekildedir:

“Her kim, 125, 131, 146, 147, 149 ve 156 nci maddelerde yazili clrimleri
islemek icin silahli cemiyet ve cete teskil eder yahut bOyle bir cemiyet ve cetede
amirligi ve kumandayi ve hususi bir vazifeyi haiz olursa onbes seneden asagi olmamak
Uzere agir hapis cezasina mahkum olur.

Cemiyet ve cetenin sair efradi on yildan onbes yila kadar agir hapisle
cezalandirilr.

64 ve 65 inci maddelerde beyan olunan hal haricinde her kim, bdyle bir
cemiyete ve ceteye hal ve sifatlarini bilerek barinacak yer gosterir veya yardim eder
yahut erzak veya esliha ve cephane veya elbise tedarik ederse U¢ seneden bes seneye
kadar agir hapis ile cezalandirihir.”

1.

Diizenlemede “amac¢ su¢” olarak atifta bulunulan suclarin sayisi alti olup
yukaridaki 141. ve 163. maddeleri disinda birakmaktadir. Bdylece, somut olayda 141.
ve 163. maddeler kapsamina giren bir 6zellik varsa bu hikimler, 168. maddedeki
amac suclari islemeye yonelik tesekkuller ise 168. madde uyarinca
cezalandirilmaktadir. 168. maddedeki cezalarin ve dolayisiyla 6rgutli sucun agirhginin
141. ve 163. maddelerdeki 6rgut suclarina kiyasla daha agir oldugu gorilmektedir.
Mesela, 168. maddede 6rgiti kurmak ve yonetmek sugunun cezasinin alt siniri on bes
yil iken, 141. maddede Ust sinir on bes yildir. ) _

B. TERORLE MUCADELE KANUNU DONEMI

12 Nisan 1991 tarihinde kabul edilen 3713 sayili Tertrle Micadele Kanununun,
teror ve terdr orgultlerinin tanimini yapan 1., 7. maddeleri ile terdr suclarini diizenleyen
3.ve 4. maddeleri ve kanunun diger maddelerinde bugiine kadar pekcok degisiklik
yaptimistir.

Terorle Micadele Kanununda teror 6rguti kavramini sekillendiren hukimlere
bakildiginda, teror ve 6rgit taniminin yapildigi 1. madde, “teror suclusu”nun tarif
edildigi 2. madde, mutlak ve nisbt teror suclarinin diizenlendigi 3. ve 4. maddelerin
yani sira “teror orgutleri” bashgini tasiyan 7. madde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
maddeler arasinda 1. ve 7. maddenin terdr ve terdr 6rguti kavraminin acikliga
kavusturulmasinda daha 6nemli bir rol oynadigi soylenebilir.

1. Terdr ve Orgut Tanimi

Terorle Micadele Kanununda yapilan degisikliklerin bazilari “terér orgitia”
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kavramini dogrudan ilgilendirmektedir. Bu degisikliklerin en énemlisi, Terorle
Micadele Kanununun 1. maddesinde degisiklik yapan 15.07.2003 tarihli 4928 sayil
yasanin 20. maddesi ile Kanunun ilk halindeki 1. maddenin “ter6r tanimi” bashgi,
“teror ve orglt tanimi” seklinde degistirilmistir. Daha sonra 29.06.2006 tarihli 5532
saylli yasa ile 1. maddenin basligi yeniden "Terdr Tanimi™ seklinde degistirilmis ve
orgat tanimi yapan 2. ve 3. fikralari madde metninden ¢ikariimistir. Yapilan
degisiklige gerekce olarak, 6rgit kavraminin taniminin 5237 sayil Tirk Ceza
Kanununun 220°nci maddesinde yapilmis olmasi gosterilmistir. Tek basina bu gerekce
bile, terér drgutine iliskin Terorle Micadele Kanunundaki diizenlemeler ile Tiirk Ceza
Kanunundaki suc orgutlerine iliskin hukimler arasinda lex generalis-lex specialis
(genel kural-6zel kural) iliskisi oldugunu ortaya koymaktadir. Yine 29 Haziran 2006
tarihli ve 5532 sayili Terorle Miucadele Kanununda degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 1. maddesiyle, sézkonusu “terér orgutleri” basligini tasiyan 7. maddesinde
degisiklik yapilmistir.

Terorle Micadele Kanununun 1. Maddesine Gore Terdrin Unsurlari

a) 2003 Oncesi:

Terorle Micadele Kanununun 1991°de kabul edildigi ilk halinde, kanununl.
maddenin baslik ve metni su sekilde idi:

1.

Teror Tanimi

Madde- 1 "Teror; baski cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik dlzeni degistirmek, Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez
battnlugund bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye dislrmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glvenligini, kamu dizenini veya genel
sagligr bozmak amaciyla bir 6rgute mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her
tirlu suc teskil eden eylemlerdir.

Bu kanunda yazili olan 6rgut, iki ya da daha fazla kimsenin ayni amag etrafinda
birlesmesiyle meydana gelmis sayilir.

15.07.2003 Haziran 2006 tarih ve 4928 sayili Terdérle Miicadele Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun kabultyle 1. maddenin hem baslik hem de
madde metninde énemli bir degisiklik yapilmistir, Bu degisiklikten sonra 1. maddenin
bashg! Teror ve Orglt tanimi olarak degistirilmis maddenin icerigi de su sekilde
duzenlenmistir:

"Teror; cebir ve siddet kullanarak; korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik dlzeni degistirmek, Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez
battnlugund bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye distrmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glvenligini, kamu dizenini veya genel
sagligr bozmak amaciyla bir 6rgute mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her
tarld sug teskil eden eylemlerdir.

Iki veya daha fazla kimsenin birinci fikrada yazil terér sucunu islemek amaciyla
birlesmesi halinde bu kanunda yazili 6rgit meydana gelmis sayilir.”

Sonug olarak, terdr 6rgitt bakimindan Terdérle Miicadele Kanununun kabul
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edildigi 1991 yilindan bu yana 1. maddede iki kez degisiklik yapildigi, dolayisiyla ¢
ayri metin ve donem oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu metinler; 1991-2003 arasinda,
2003-2006 yillari arasinda ve nihayet 2006 sonrasi donemde olmak (zere ¢ ayri
dénemde yarirlukte kalmislardir.

b) 2006Sonrasi:

29.06.2006 tarih ve 5532 sayili Kanunla 3713 sayili Kanunun 1. maddesinde
yapilan degisiklik ile madde tek fikradan olusmakta olup teréri tanimlamakla
yetinmekte, 6rgit tanimina yer vermemektedir.

Degisikligin gerekcesinde,5237 sayili Turk Ceza Kanununun 220. maddesinde,
Turkiye’nin de taraf oldugu Sinirasan Orgltli Suglara Karsi Birlesmis Milletler
SoOzlesmesinin 2/a hiikmune uygun olarak 6rgut dizenlemesi yapildigi, o ylzden
Terdrle Micadele Kanununda ayri bir érgit tanimi yapilmasina ihtiya¢ kalmadigi
belirtilmektedir.

1.

Duizenleme su sekildedir:

Madde-1 “Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin tlkesi ve milletiyle
bollinmez butlinligini bozmak, Tlrk Devletinin ve Cumhuriyetin varhigini tehlikeye
dusirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis guvenligini, kamu dizenini veya
genel sagligr bozmak amaciyla bir 6rgite mensup kisi veya Kisiler tarafindan
girisilecek her turl sug teskil eden eylemlerdir.”

Diizenlemede her ne kadar tanimlanan kavram teror olsa da, terér orgiti
kanunda ayrica tanimlanmadigi icin terér 6rgutu terimini en ¢ok aydinlatacak olan
duzenleme yine 1. maddedir. Nitekim Kanunun 4. maddesinde belli bazi suc¢larin “1.
maddede belirtilen amaclar dogrultusunda su¢ islemek tzere kurulmus bir teror
orguatinun faaliyeti cercevesinde islendigi takdirde, terér sucu saytlacagi
duzenlenmistir.

Kanunun 1. maddesinden hareketle ter6r drgitund tanimlayacak olursak, “cebir
ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukukT, sosyal, laik,
ekonomik dizeni degistirmek, Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez bitinlugini
bozmak,Tiurk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye distirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis givenligini, kamu dizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla her tirlu suc teskil eden eylemleri isleyecek kisi veya kisilerin mensup
oldugu 6rgut, teror 6rgltidar.” diyebiliriz.

Bu tanimda terdr orgutund diger sug orgutlerinden ayiran en énemli unsurlar
acikliga kavusmus olmaktadir: Yontem (modus operandi) ve amag. Bu itibarla, bir
orguttn terdr 6rgat olabilmesi icin iki temel sart vardir:

Orgute mensup kisi ya da kisilerin suc fiillerini islerken cebir ve siddet
kullanarak baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yéntemlerinden birini
uygulamasi gerekmektedlr Orgute mensup Kisi ya da kisilerin Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal ve laikekonomik diizeni degistirmek,
Devletin ulkesi ve miIIetine boélinmez butunligini bozmak, Turk Devletinin ve
Cumbhuriyetin varhigini tehlikeye distirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
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yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
gavenligini, kamu duzenini veya genel saglhgr bozmak saiklerinden biriyle suc
islemesi gerekmektedir.

Bu suclari islemeye elverisli arac¢ ve gereclere sahip olmak veya gerektiginde
kullanabilecek tasarruf imkanina sahip olmak gerekir. Bu nedenle de terdr orgutleri
isin dogasi geregi silahli olmak zorunda. Yani TCK 314. maddesinde tanimlandigi
uzere "silah" terdr 6rgatunin zorunlu unsurudur. 3713 sayili yasanin degisik 7/1.
1.

maddesinin yururlikte olmasi silahsiz terér 6rgutlerinin de olabilecedi anlamina
gelmemektedir. )

2. Terdr Suclusunun Orguti: Totoloji veya Amac Odakli Yaklasim

Terorle Micadele Kanununun 2. maddesinde ayri bir terér suclusu tarifi
yapmay! gerekli géren kanun koyucu, su sekilde bir tanim yapma yoluna gitmistir:

“Birinci maddede belirlenen amaclara ulasmak i¢cin meydana getirilmis
orgltlerin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek
basina su¢ isleyen veya amaclanan sucu islemese dahi 6érgdtlerin mensubu olan kisi
teror suclusudur.

S0z konusu duzenleme Anayasa Mahkemesinin bir kararinda sucta ve cezada
kanunilik ilkesi bakimindan incelenmis ve teror tanimi kanunilik ilkesine uygun
bulunmustur.?

Ter6r Orgitine mensup olmasa dahi 6rgut adina sug isleyenler de terdr suclusu
sayilir. 2012 tarihli degisiklik bir kenara birakilirsa, Kanunun “terér suclusu” bashgini
tasiyan 2. maddesinde esasli bir degisim olmamistir.

Duzenleme, Kanunun diger maddeleri gibi, “terdr 6rgiti”ni ifade etmek icin
tanim hukmi olan 1. maddeye atif yapmaktadir. “Teror suclusu” teriminin “terér
orgutt” kavramiyla kesisimi kacginilmaz sekilde teror taniminda gizlidir. 2. maddenin
terér orgutd terimini “birinci maddede belirlenen amacglara ulasmak icin meydana
getirilmis orgutler” olarak tarif ettigi gorilmektedir. Maddenin atif bigimi
incelendiginde, kanun koyucunun 1. maddenin terdr tanimindaki amag unsuruyla
yetindigi gorilmektedir.

Diger taraftan teror 6rgitt kavrami acisindan vurgulamak gerekir ki, 5532 sayili
Kanunun genel gerekcesinde belirtildigi tGzere, belli suclari terér sucu haline getiren ve
dolayisiyla bu suclarin faillerini “terdr suclusu” vasfini kazandiran zorunlu unsurlardan
biri de sdzkonusu suclarin “bir 6rgut faaliyeti cercevesinde sistemli olarak
islenmesidir.” Anayasa Mahkemesine gbre de, “Bir eylemin tertr olarak
nitelendirilebilmesi icin aranmasi gereken (diger bir) kosul, eylemin bir érgiite mensup
kisi ya da kisilerce islenmis olmasidir. Ayni nitelikteki eylemlerin bir terér 6rguttine
bagli olmaksizin islenmesi durumunda eylem, terér tanimi disinda kalacaktir”.?
Ortaya cikan tablo ilging goriinmektedir; ¢linki “teror” ve “terdr 6rgitu” kavramlari
totolojik bicimde ancak birbirleriyle tanimlanabilmektedir. Ter6r niteligi tasimayan
suclari islemeyen Orgut, teror 6rgutd niteligi tasiyamayacagi gibi, “terér orguti”
sifatini haiz bir 6rgltle baglanti olmaksizin islenen terdrle ilgili suclar terér sugu,
failleri de teror suclusu sayilamayacaktir. Teror suclusu terimini tanimlayan 2. madde
ile teror 6rgutt kavrami arasindaki baglanti bu sekilde kurulabilecektir.
20-Anayasa Mahkemesi, 31.03.1992, E.1991/18, K.1992/20 sayili Karar, Resmi Gazete 27.01.1993-
21478 Miikerrer, s.1 vd.
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2.7.2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunun 74 tnci maddesi ile bu fikrada yer alan “ve
orgut mensuplari gibi cezalandirihirlar” ibaresi madde metninden ¢ikariimigtir.

3. Mutlak ve Nisbi Terdor Sucglarinda Orgut

Ter6rle Micadele Kanununun 3. maddesinde bazi suclarin dogrudan terér sucu
olarak nitelendirilmesine Kkarsilik, 4. maddede belli bazi suclarin ancak 1 inci maddede
belirtilen amaclar dogrultusunda sug¢ islemek Gzere kurulmus bir terdr érgutinin
faaliyeti cercevesinde islendigi takdirde, terdr sucu sayilacagi diizenlenmistir. Bu
durumda, 4. maddede sayilan suclarin terér sucu sayilmasi, sadece ve sadece teror
orgutd faaliyeti cercevesinde islenmesine baglanmistir. Bu sartlar altinda 3. ve 4.
maddeler karsilastirildiginda ilk bakista, 3. maddedeki suclarin terér 6rgutt faaliyeti
icerisinde islenmese de terdr sucu sayildigi gibi bir sonuc ¢cikmaktadir. Ancak, 1.
maddedeki terdr taniminda “0rgit” zorunlu bir unsur sayildigina gore terdr 6rguttinin
s0z konusu olmadigi bir teror sucundan bahsedilemeyecegi séylenebilir. Goérinirdeki
bu celiski, kanun koyucunun 3. maddedeki mutlak ter6r suclari igin terdr 6rgitinin
varligini kesin bir kanuni karine olarak varsaydigi distncesiyle aciklanabilecektir.
Ancak boyle bir dislinceyle 1. madde ile Kanunun diger maddeleri arasindaki tutarlilik
saglanabilecektir.

Neticede “terér amaci ile islenen suclar” baslikli 4. maddede, “ter6r 6rgiti”
teriminin birtakim suclarin terér sucu sifati kazanmasi icin zorunlu bir unsur olarak
vurgulandigr anlasilmaktadir. Kanun koyucunun yaptigl bu acik génderme, terdriin
tarifinde terdr 6rgutl kavraminin 6nemini teyit etmektedir. Ayrica hatirlatmak gerekir
ki, 4. maddede yer verilen “terdr 6rgutl faaliyeti cercevesinde” ibaresi, “teror
orgutiinun yararina” ya da “terdrle ilgili” her fiili blnyesinde barindirmaz. Teror
orgutd yararina, terorle baglantili her suc, terdr 6rgiti faaliyeti cercevesinde
islenmemis olabilir.

4. Teror Amach Orgutlenme Sucunun Mahiyeti ve Cezalandirma

Kanunun kabul edildigi 1991den bu yana “teror érgdtleri” bashgini koruyan 7.
maddenin icerigine bakildiginda, 2006 duzenlemesinden 6nceki ile sonraki dénem
arasinda belirgin bir farkin oldugu gortilmektedir.

a) 2006 Oncesi
) Terdrle Mucadele Kanununun 1991°de kabul edildigi ilk haline gore Teror
Orgutleri Madde-7. “3 ve 4 tuncl maddelerle Tirk Ceza Kanununun 168, 169, 171,
313, 314 ve 315 inci maddeleri hikumleri sakli kalmak kaydiyla bu Kanunun 1 inci
maddesinin kapsamina giren 6érgutleri her ne nam altinda olursa olsun kuranlar ve
bunlarin faaliyetlerini diizenleyenler veya yonetenler bes yildan on yila kadar agir
hapis ve ikiytizmilyon liradan besyiizmilyon liraya kadar adli para cezasi, bu orgitlere
girenler Ug yildan bes yila kadar agir hapis ve ytzmilyon liradan tgylizmilyon liraya
kadar adli para cezasl ile cezalandirilirlar.”

1.
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Ikinci fikranin 2003-2006 yillar1 arasinda ydrurlukte olan hali su sekildeydi:
“Yukaridaki fikra uyarinca olusturulan 6rgit mensuplarina yardim edenlere veya
siddet veya diger terdr yontemlerine basvurmayi tesvik edecek sekilde propaganda
yapanlara fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve
besyuzmilyon liradan birmilyar liraya kadar adli para cezasi verilir.” (Degisik fikra:
15/07/2003 - 4963 S.K./30. md.)

Sozkonusu diizenleme, teror 6rguttinin sanki dogrudan 7. maddenin ilk fikrasi
uyarinca tanimlandigi izlenimi vermektedir. Oysa gondermede bulunulan ilk fikra da
Kanunun tanim diizenlemesi olan 1. maddesine atifta bulunmaktadir. Dolayisiyla,
ikinci fikrada belirtilenin aksine, “terdr orgiti” terimi, esasen 7/1 maddesi ile degil,
1.madde uyarinca olusturulmaktadir.

3713 sayili yasanin 7. maddenin ilk ¢ fikrasi, Kanunun 1. maddesiyle birlikte
Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine gotirilmustir. Mahkeme
yaptigl incelemede, 7. maddenin atifta bulundugu 1. maddeyle birlikte yeni bir suc
yarattigini, (765 sayili) Turk Ceza Kanununun 141. ve 163. maddelerinin yirurlikten
kaldirilmasindan sonra terére yonelik érgitlenmeler konusundaki hukuki boslugu
doldurulmasinin amaclandigini belirtmistir. Kanun koyucunun terdrle micadele
amaciyla yeni bir sug tipi yaratmak hususunda yetkili oldugunu vurgulayan Mahkeme,
oycokluguyla iptal talebini reddetmistir.?

b) 2006 Sonrasi:

Yrdrlukteki mevzuat cergevesinde teror amach orgitlenme sucuyla ilgili iki
temel diizenlemenin varligindan bahsedilebilir: 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 314,
maddesinde dlizenlenen “silahli 6rgut” ve Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesiyle
yaratilan “teror 6rgutd”.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, s6zkonusu 7. maddenin ilk halinde diizenlenen
“terdr orgutd”, “silahli orgut” kapsaminda olmayan bir terér 6rgati niteligi
tasimaktaydi; oyle ki, terér orgutiiniin cezasi, silahli 6rgitiinin cezasindan dusik
tutulmustu. Dolayisiyla, 2006 6ncesi donemde “terdr 6rguti”nun “silahl 6rgit”ten
daha az tehlikeli bir 6rgut seklinde tasarlandigi sOylenebilecektir. O yiizden, PKK,
Hizbullah, TKP/ML-TIKKO gibi 6rgutler, mahkeme kararlarinda, hukuken, “teror
orgti” olarak degil, “silahli 6rgit” sifatiyla yer almistir.2® Hatta bu tip 6rgtlerin
“silahli 6rgit” olarak nitelendirilmesi egiliminin 2006 sonrasinda da devam ettigi
gorulmektedir.?*

22-Anayasa Mahkemesi, E. 1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992, Resmi Gazete: 27.01.1993 — 21478,
Miikerrer Say!.

23-Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2003/9-32, K. 2003/52, T. 25.03.2003, Yargitay 9.Ceza Dairesi,
E. 1999/1296, K. 1999/3623, T. 22.11.1999, Yargitay Ceza Genel Kurulu,E. 1994/9-376, K. 1995/35,
T. 20.02.1995.

24-Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2012/9-1234, K. 2012/1825, 31.10.2012, Yargitay Ceza Genel
Kurulu, E. 2007/9-270, K. 2008/164, 10.06.2008, Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2007/9-282, K.
2008/44, T. 04.03.2008.

..

Degisikligin gerceklestirilme slrecinde Igisleri Komisyonunda 29 Haziran 2006
tarihli ve 5532 sayili Terorle Micadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisinin Terérle Miicadele Kanununun 7. maddesini degistiren hikmd
elestiriye ugramistir. Komisyonda ileri strilen bir gorus, tasaridaki “amaclara”
ibaresinin “ydntem ve amaclara” seklinde degistirilmesini, bdylece terér 6rgutd
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kavraminin daha belirgin hale getirilmesi yonundedir. Nitekim gorismeler sirasinda bu
goris kabul gérmus, maddedeki teror orgiti taniminda, terér yontemleri agikca
sayllmistir.®

“Terdr 6rgatleri” bashigini tasiyan 7. maddenin, terér 6rguti kurma, yonetme,
orgute Gye olma suclarini ve cezalarini diizenleyen ilk fikrasi 2006 yilinda belirgin
bicimde degistirilmistir. Dlzenlemenin yeni hali soyledir:

“Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amaclara yonelik olarak sug islemek Uzere,
terdr orgltt kuranlar, yonetenler ile bu 6rgute Gye olanlar Tlrk Ceza Kanununun 314
uncl maddesi hikumlerine gore cezalandirilir. Orgitiin faaliyetini diizenleyenler de
Orgutun yoneticisi olarak cezalandirilir.”

Dizenleme, terérun yontemlerine acikca, amaclarina ise 1. maddeye atifta
bulunarak yer vermektedir. Terdr 6rgutld kurma, yonetme ve orgite lye olma
suclarinin ise dogrudan degil, Tirk Ceza Kanununun 314. maddesine atif yaparak
cezalandirilmasini 6ngérmektedir. Ancak bu atfin sadece mueyyideye degil ayni
zamanda unsurlara da atif yapildigi maddenin gerekcesinde de agikca belirtilmistir.

5237 sayili yasanin 314. maddesinde silah, drgutin unsuru olarak kabul edilmesi
nedeniyle de 7. maddedeki 6rglt icin de zorunlu unsur olarak kabul edilmelidir.

aa) Karsilastirma

Genel bir kiyaslama yapilirsa, ilk olarak, 2006 6ncesi diizenlemede daha agir
cezalar ongordlen silahli érgitlenmelerle ilgili hikidmlerin sakl tutulmasina karsilik,
2006 sonrasi dizenlemede herhangi bir sakli alan 6éngoérilmedigi soylenebilir.
Sézkonusu degisimle ilgili kanun gerekcesinde herhangi bir aciklamaya
rastlanmamaktadir. Kanun koyucunun bu tutumundan, “silahl 6rgut” kavramini, “teror
orgutu” kavraminin kapsami disina ¢ikarmak istemedigi sonucuna ulasmak
mimkindur. Hatta bir adim ileriye gidilerek kanun koyucunun “silahli 6rgut” ile “teror
orgutd” ayrimini ortadan kaldirmay1 amacladigi séylenebilir. Boylece silahli 6rgat ile
terdr 6rgutl kavramlarinin artik ayirt edilemeyecegi sdylenmekte, diger taraftan, teror
orgutlerinin ancak ve ancak silahli sekilde faaliyet gosterebilecegi de savunulmaktadir.

25-Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi, Terérle Mticadele Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Igisleri ile Adalet Komisyonlari Raporlari (1/1194), Dénem: 22,
Yasama Yili: 4, S. Sayisi: 1222,
A

Dairemiz de selefi 9. C.D. si gibi verdigi bu karar ile kanun koyucunun agik
iradesine ragmen atif maddesine donisen maddenin timuyle yurirlikten
kaldirilmamis olmasi nedeniyle Kanun koyucunun desiklik iradesini gosteren
gerekcesi ve metin tamamen g6zardi edilerik ikili ayirimin gecerli oldugunu ve 3713
sayill Kanunun 7/1. maddesindeki ter6r drgitunin, TCK 314. maddesinde diizenlenen
silahli ter6ér orgitinden unsurlari itibariyla farkl oldugunu ancak mueyyidesinin ayni
oldugunu maalesef kabul etmis bulunmaktadir. Bu kararin Anayasanin 38/1 maddesi
ile TCK 2(1) maddesinde dizenlenen su¢ ve cezalarin kanununiligi ilkesine aykiri
oldugu kanaatindeyiz.

Iki donem arasinda terér Orgutinin niteligi bakimindan énemli bir fark
s6zkonusudur. 2006 6ncesinde Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesine gore iki tar
orgutten bahsedilebilirdi: silahli terér orgati (“silahli 6rgit”) ve silahsiz teror érgatda.
Bu donemde ter6r 6rgutl silahsizsa ve vahim eylemlerde bulunmamissa mensubu veya

Bu belge 5070 sayil Yasa hukiumlerine gore elektronik olarak imzalanmistir.



Esas No: 2015/2084

Karar No: 2017/5026

yoneticisi m.7/1 fikrasi uyarinca cezalandiriliyor; buna mukabil, eger terér 6rgutu
hukuken “silahli 6rgit” niteligi tasiyorsa, silahliysa ve vahim eylemlerde bulunmussa,
Orgatin mensubu veya yoneticisine 765 sayili Turk Ceza Kanununun 168. maddesi
geregince yaptirim uygulaniyordu.

3713 sayili Terorle Micadele Kanununun 7. maddesinde 2006 yilinda yapilan
degisiklikle silahli-silahsiz terér 6rgutu ayrimi tamamen ortadan kaldirilmistir. Bu
noktada teror orgutunin niteligiyle ilgili olarak doktrindebir gorts ayrihiginin
varoldugunu sdylemek gerekir. 1zzet Ozgeng’e gore, 2006 sonrasi dizenleme
cercevesinde teror orgatindn silahli olmasi zorunludur. Yazar, silahli olmayan suc
orgutleriyle ilgili olarak Tertrle Miicadele Kanununun degil, Tirk Ceza Kanunu 220.
maddesi ve diger mevzuatin uygulanmasi gerektigi dustincesindedir.?

Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi Igisleri Komisyonunun 7. maddede yapilan
degisiklige iliskin raporu da ayni dogrultudadir. Rapora gore “terdr ¢rgitinin ancak
silahli bir 6rgut olabilecegi hususuna aciklik getirmek gerekir. Aksi takdirde cebir ve
siddet icermeyen pek cok sug, salt bir 6rgdtle iliski kuruldugu icin teror sucu olarak
kabul edilecektir”.

Rapor. “3713 sayili Kanunun 4 tnci maddesinde yapilan degisiklikle teror
orgata ile iliskisi kurulabilen kimi suglarin teroér sucu sayilacagi kabul edilmistir. Bu
suclara bakildiginda, kimilerinin, cebir ve siddet icermedikleri halde terér 6rgutuyle
iliskili olduklari icin kapsama alindiklari gérulmektedir. Bu hikim terdr suclarinin
alanini olaganisti boyutta genisletmektedir. Terdr 6rgutu kavraminin da
belirsizlesmesi halinde, kanunun uygulamasi toplumun son derece énemli bir kesimini
kapsar hale gelir. Dolayisiyla 7'nci maddede yapilacak degisiklikle terér érgutinin
ancak silahli bir 6rgut olabilecegi hususuna acgiklik kazandirmak gerekir. Aksi -
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takdirde cebir ve siddet icermeyen pek ¢ok sug, salt bir érgdtle iliski kuruldugu icin
teror sucu olarak kabul edilecektir” .2’

Yukari da bahsettigimiz gibi 3713 sayili yasanin 1. maddesindeki teror
taniminda yer alan “cebir ve siddet” unsurlarinin gerceklestirilmesi, esyanin tabiati
gereqQi, 6rgatin silahli olmasiyla mumkin olacaktir. Kaldi ki 29.06.2006 tarihinde
yapilan degikligin gerekcesinden de ikili tanimin kaldirilarak TCK'nin 220 ve 314.
maddelerindeki tanimlamanin esas alinmasi gerektigi acikca belirtilmis olmasina
ragmen silahsiz terdr orgatinin varhigini kabul etmenin kanun koyucunun iradesine
aykiri oldugunu da disinmekteyiz.

Ikili ayirimin kabult halinde 6nceki diizenlemeye gore ikinci farkin sug ve
cezanin ayni veya ayri kanunlarda dizenlenmesine iliskin oldugu goérilmektedir. Séyle
Ki, teror 6rguti kurma, yonetme ve bu 6rgite Gye olma sucu 2006 6ncesinde dogrudan
ve diger 6rgut suclarindan bagimsiz olarak Ter6rle Miicadele Kanununun 7. maddesi
uyarinca cezai mueyyideye baglanmisken; yeni diizenlemede Terdrle Mucadele
Kanununda ter6r orgitu suclarina iliskin tanimlama yapilmasina ragmen cezaya bizzat
yer vermemekte, genel kanun (code) niteligi tasiyan Tirk Ceza Kanununun 314.
maddesindeki cezanin uygulanmasini emretmekle yetinmektedir. Bu yeni durumda,
kesin olarak soylenebilir ki, teror 6rgitiu kurma, yénetme ve bu 6rgute tye olma fiilleri
acisindan su¢ ve ceza ayri kanunlarda diizenlenmistir. Sug¢ ve cezanin ayri kanunlarda
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duzenlenmesininde sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykiri distigu soylenebilir.

Nitekim Fransiz Anayasa Konseyi (Conseil Constitutionnel), 28 Subat 2012
tarihinde vermis oldugu kararinda, Fransiz kanunlarinin tanidigi soykirimlari inkar
etme ya da kictmseme fiillerini cezalandiran kanun hiikmind iptal ederken bir sugun,
kanunla sadece taninmis olmasinin normatif cerceveyi saglamadigini gerekce
gostermistir.?®

bb) Ik Atif: Silahli Orglt Sucu

Ter6rle Micadele Kanununun 7. maddesine gére “Cebir ve siddet kullanilarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yéntemleriyle, 1'inci maddede
belirtilen amaclara yonelik olarak sug islemek lzere, teror 6rgutt kuranlar, yonetenler
ile bu orgite tye olanlar Tirk Ceza Kanununun 314'tnct maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilir. Orgutun faaliyetini duzenleyenler de 6rgitiin yoneticisi olarak
cezalandirihr

Duzenleme bu haliyle ilk bakista, sadece cezalandirma bakimindan m. 314’in
uygulanacagi izlenimi vermektedir. Nitekim boyle bir izlenimin olustugu dusuncesi,
Turkiye Buyik Millet Meclisi icisleri Komisyonu tarafindan da paylasiimaktadir.
Ayrica, bazi yazarlar s6zkonusu géndermenin yaptirimla sinirli oldugu gérasind---------
27-Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi, Dénem: 22, Yasama Yili: 4, Sira Sayisi: 1222.
28-TURINAY,a.g.m. sh.76
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savunmaktadir. Oysa hem diizenlemenin gerekgesinden hem de 6rgit sucunun genel
hukuk sistematigi icindeki dizenlenis biciminden anlasildigl tzere yapilan atif
gercekte sadece cezalandirmayi degil, sucun unsurlarini da kapsamaktadir.

Kendisine atif yapilan Tirk Ceza Kanununun “silahli érgit” bashklh 314.
maddesine bakildiginda, 6rgit sucunun 6zel bir tiruyle karsilasiimaktadir:

“(1) Bu kismin doérdinci ve besinci bolumlerinde yer alan suclari islemek
amaciyla, silahh 6rgut kuran veya yoneten Kisi, on yildan onbes yila kadar hapis cezasl
ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada tanimlanan orglite Uye olanlara, bes yildan on yila kadar hapis
cezasi verilir.

(3) Suc islemek amaciyla 6rgit kurma sucuna iliskin diger hikumler, bu suc
acisindan aynen uygulanir.”

Maddenin ilk fikrasinda belirtilen dérdinci ve besinci bélimler sirasiyla
devletin givenligine karsi suclar ile anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclari diizenlemektedir. Bu suclarin bir kisminin, Terérle Micadele Kanununun 3. ve
4. maddesi uyarinca mutlak ya da nisbi teror sucu olarak diizenlendigi gorulmektedir.
Dolayisiyla, sézu edilen suclar, hem Tirk Ceza Kanununun 314. maddesi uyarinca
basl basina bir “silahli 6rgit” cercevesinde, hem de Terdrle Miicadele Kanununun 7.
maddesi uyarinca bir “terdr orgutu” cercevesinde islenebilecegi anlamina gelir.

Terorle Micadele Kanununun 3., 4. ve 7. maddeleri ile Ttrk Ceza Kanununun
s6zkonusu dordiinci ve besinci bélima birlikte ele alindiginda, 302, 307, 309, 311,
312, 313, 314, 315, 316. maddeler ile 310’uncu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda
yaZ|I| suclarin dairenin cogunlugunun kabul dogrultusundaki iki 6rgdit tipinin kesisim
kiimesinde yer aldigi gorilmektedir. Hukuk teknigi bakimindan sakincali olan bu
karisik diizenleme, sug ile cezanin ayri normlarla yaratiimasi suretiyle ortaya ¢ikmistir.
Bu diizenleme biciminin su¢ ve cezalarin belirliligi ve dogal olarak kanunilik ilkesine
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aykiri oldugunu soyleyebiliriz.

Yukarida 7. maddenin incelendigi kisimda ortaya koydugumuz gerekcelerin
yani sira, 6zel kanun niteligindeki Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin Ceza
Kanununun 314. maddesine yaptigi atiftan, teror 6rguttnin “silahli” olmasi gerektigi
sonucunu ¢ikarmak gerekmektedir.

cc) Ikinci Atif: Genel Orgitlenme Sugu

Ter6rle Micadele Kanununun 7. maddesinin ilk fikrasindaki atif hiikmundin yol
actigr hukuki karmasa, yukarida acikladigimiz tabloyla sinirli degildir. Nitekim
kendisine atif yapilan Tirk Ceza Kanununun 314. maddesinin 3. fikrasi, suc islemek
amaclyla orgut kurma sucuna iliskin diger hukimlerin, silahli 6rgut sugu acisindan
aynen uygulanacagini emretmektedir. Boylelikle, “terdr 6rguti” terimini dogrudan
etkileyen yeni bir madde daha degerlendirilmeye dahil edilmek zorundadir.

Bu hikim, su¢ islemek amaciyla 6rgit kurma sucunun diizenlendigi Turk Ceza
Kanununun 220’nci maddesidir. Kendi icerisinde farkli bazi sorunlari biinyesinde
barindiran bu diizenlemeye gore,

(1) Kanunun suc saydigi fiilleri islemek amaciyla orgit kuranlar veya
yonetenler, 6rgdtin yapisi, sahip bulundugu tye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan
amag suclari islemeye elverisli olmasi halinde, iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirihir. Ancak, 6rgatin varhgi icin Gye sayisinin en az tg¢ kisi olmasi gerekir.

(2) Sug islemek amaciyla kurulmus olan 6rgiite Gye olanlar, bir yildan (g yila
kadar hapis cezasl ile cezalandirilir.

(3) Orgtiin silahli olmasi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza
dortte birinden yarisina kadar artirilir.

(4) Orgutiin faaliyeti cercevesinde suc islenmesi halinde, ayrica bu suclardan
dolay! da cezaya hiikmolunur.

(5) Orglt yoneticileri, 6rgitun faaliyeti cercevesinde islenen butiin suclardan
dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilir.

(6) Orgute Uye olmamakla birlikte 6rgit adina sug isleyen kisi, ayrica 6rglite tye
olmak sugundan da cezalandirilir. Orgite lye olmak sugundan dolayi verilecek ceza
yarisina kadar indirilebilir. Bu fikra hilkmu sadece silahl 6rgutler hakkinda uygulanir.

(7) Orgt icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgtte bilerek ve
isteyerek yardim eden Kisi, 6rgut tyesi olarak cezalandirilir. Orgit Giyeliginden dolay!
verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gére tgte birine kadar indirilebilir.

(8) Orgiittin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya
Ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan
Kisi, bir yildan Ug¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin
yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

Genel kural-6zel kural iliskisi bakimindan, 6zelden genele bir siralama yapilirsa
TCK m. 314, TMK 7, TCK 220 seklinde bir dizi ortaya ¢cikmaktadir. Ote yandan, her
ne kadar Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesindeki atif, gérunuste sadece
cezalandirma sekli acisindan yapilmis olsa da, hukuk sistematigi bakimindan Ceza
Kanunu m. 314’te yalnizca hapis cezalarinin dikkate alinip diger hikiimlerin g6z ardi
edilmesi isabetli olmayacaktir. Sucun maddi unsuruyla verilecek ceza arasinda
iliskinin kacginilmaz olusu dikkate alinirsa, bir sugun cezasinin sugtan bagimsiz
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degerlendirilmesi tutarsiz olacagi icin, s6z konusu atif drgutin unsurlarini da
kapsayacak bicimde genis yorumlanmalidir.

Tero6r orgutu, 2006 6ncesi donemde iki veya daha fazla kisiden olusabiliyorken,
2006 sonrasinda Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesinin Tirk Ceza Kanunu m.
314’e ve m. 314°0n m. 220’ye atif yapmasi nedeniyle, en az (¢ kisiden olusabilecegi
kabul edilmelidir.

1.

I11. HIZB-UT TAHRIR ORGUTU

A-ORGUTUN KURULUSU

1953 yilinda ilkin Kudus’te temeli atilan 6rgut, Misir’da bulunan “Musliman
Kardesler” (Ihvan-1 mislimin) 6rgutiinden ¢6zilen ve Urdin’de kurulan bir 6rguttar.
Hizb-ut Tahrir sozclklerinin Turkge karsihigi, “Islamci Kurtulus Partisidir”

Daha sonralari 1962 yilinda Urdinlit Osman Muhammed Mahmud tarafindan
yaptlandirilan orgut, Turkiye’de Annan Muhammed M. Ali Handan tarafindan
kurulmustur. Orgutiun Glkemizde cesitli illerde yemin ettirilmis temsilcileri,
mensuplari, dergileri, blltenleri, yayinevleri, yemin etmemis ve fakat yakinlk duyan
yandaslari bulunmaktadir. Kimi zaman haftalik olmak tzere dénemsel toplantilar
yapilmakta; 6rgut yemini etmemis olanlar bu gizli toplantilara alinmamaktadir.

Orglte girerken yapilan yemin, 6rgitin amacini ve kullanilacak araclari da
belirgin bicimde ortaya koymaktadir: “Islam’in emin bekgisi olacagima, Hizb-ut
Tahrir’in anayasasini, dusuncelerini ve goruslerini, kendi goruslerime aykiri olsa bile,
benimseyerek gayesi olan Islami hayati tekrar baslatmak ve gerceklestirmek icin
gayret sarf edecegime, Allah’1 sahit tutarak yemin ederim.”

B- ORGUTUN AMACLARI

a-Orgutin uzak amaci

Din, bilim ya da yardim isleriyle ugrasmayan 6rgitiin uzak amaci; dmmetci
ideolojinin zorunlu sonucu olarak batun dinya Mislimanlarinin tek halife cevresinde
birlestirilmesi, bir baska deyisle, Turkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan 3 Mart
1924°te kaldirilan halifeligin yeniden kurumsallastirilmasi, yani bir “hilafet devleti”
kurulmasi; boylece islami kaynaklara, 6zellikle toplumun ydnetimini Kur’an
hikumlerine, ser’i temellere dayanan bir devlet ile gergeklestirmektir. Bu devlet,
kesinkes bir “rasid-i hilafet devleti” olmalidir. Ciinkd Islam agisindan “Hilafetin
kendisi 6lim kalim meselesidir.”?® Halifeligin kaldirilmasi, “immete meydani dar
etmis, siyasi akideyi, kapsamli yasam diizenini” ortadan kaldlrm|§t|r Ozellikle batililar
Lord Curzon’dan bu yana halifelik ve islam’la catismislar, onu yok etmeye
cabalamislardir.®® “islam timmetinin var oldugu giinden itibaren basindan bircok biiyiik
bela, musibet ve sikinti ge¢cmistir. Oyle ki, Hacli seferleri, Mogol istilasi immetin
buyik kan kaybettigi dénemlerdir. Ancak biitiin bunlar hilafetin kaldiriimasi kadar
onemli bir yer tutmamaktadir’* “Velhasil islam immeti, kendisine diisman — -------------
29-Tekinbas, Ercan, Sorularla Hilafet ve Halife, Kokliidegisim yay., Ankara, 2010; s. 103 vd.
30-Dar-ul Ummah, (Cuma Canpolat), Batililarin Géziinde Islam, Kéklidegisim yay., Ankara, 2010;
s. 8.29-38
31-Editérden, Hilafetin ilgasinda Bilinmeyenler, Kékliidegisim, Mart 1020, s. 4.
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olan devletlerden ancak hilafet nizami ile korunabilir. Islam fikri ile dogru bir sekilde
korunabilir.”3? “Akide, hilafet ve cihat, partinin (6rguttin) projesi icinde varlik bulan
pratik meyvesidir.”33

Orgiitiin temel diisiincesini yansitan yayinlarda islam dininin ve devletin dili
olan Arapc¢anin savsanmasi, 12. ylzyildan bu yana ictihat kapisinin kapanmasi,
Tanzimat’tan sonra Bati yasalarmm ve hukuk diizeninin alinmaya baslanmasi, laiklik
ilkesinin ve Bat alfabesini benimsemesi vb. devrimlerle islam kiiltirinden kopulmast,
“on yilda on bes milyon laik gen¢” kusak yaratilmasi elestirilmekte; bunlarin hepsi
insan yaradilisina aykiri olan, yurekleri doyurmayan “yanlis akide ve ideolojiler”
biciminde degerlendlrllmekte dogru ideolojinin Islam’da aranmasi gerektigi
belirtilmektedir. Siyasi, iktisadi, ictimai badlamda “islam hadarati’nin
gerceklestirilmesinin zorunlu bulundugu vurgulanmaktadir. Masliman toplumunu
gucli kilacak ucaklar, tanklar, fizeler gibi askeri ya da rontgen gibi tibbi araclar, Islam
karsiti toplumlarca bulunsa ve uretilse bile bunlarin islam tarafindan alinmasi caizdir.
Cunkl “dusmanlara karsi yeterli gu¢ hazirlamak” (el-Enfal, 60) buyrulmustur. Ancak
manevi disiince almak mesru degildir. Kisaca, islam, sadece bireysel yasamda degil,
devlet, kamu, toplum yasaminda da gecerli ve egemen bir dizen olmak
durumundadir.® _

Bu uzak amag gerceklestiginde hedefe ulasilacak; “Islam ideolojisi”’nin yani sira
dunyada boy veren ve orgutce “kufir ideolojileri” olarak nitelendirilen “kapitalist
demokrasi” ve “kominizm” ideolojileri ortadan kaldirilacaktir. Ctnku bunlar, Islam
kurallarinin gecerli olmadi§i “dar-ul kifir” (islam’in egemen olmadigi tilkeler) alanina
gelmektedir. “Dolayisiyla bugiin yasayan Hristiyan ve Yahudiler Islam’a, Allah’in en
son gonderdigi dinin hiikimlerine tabi olmakla mikelleftirler” ve islam kurallari
gecerli oluncaya dek, bu devletlerle ve yoneticileriyle cihat iginde olunacaktir.
Glnlumuzde yeryuzinde bu anlamda bir Islam devleti yoktur. Islam tlkelerinde
etkinlikte bulunan partiler de islam kurallarinin gereklerine uymadiklar icin “kufiir”
alaninda kalmaktadir. Onlara oy ve onay vermek biyuk gtnahtir. Bu nedenlerle 6rgut
mensuplari “vahyi temel alan anayasadan baska bditlin sirke dayali anayasalari”
reddetmekte, bu tirden metinlerin oylamalarina gitmemekte ve yaptiklari mticadelenin
statikocu oligarsi ve liberal demokrasiyle ilgili bulunmadigi, “Hak ve batil
micadelesi”® oldugunu vurgulamaktadirlar.
32-Canpolat, Cuma, Tirkiye-NATO iliskileri Hep Kafir Devletlerin Cikarmadir, Kéklidegisim.,
Mart 2010, s. 47.
33-Dar-ul Ummah, s. 65.
34-Ahmed-el Kasas, (Ercan Tekinbas), Dogru Kalkinma, Kokli degisim yay., Ankara, 2007, s. 7-13,
47 vd., 70 vd., 170 vd.; Kaginilmaz Son: Hadaratlar Catismasi, (Yazan belirsiz, ¢cev: Ercan Tekinbas),
Kdklidegisim yay., Ankara, 2002, s. 19- 25, 70 vd., 96 vd.
35-Selim, Fethi Muhammed, Iki Tarih Arasinda Kudts, Kékliidegisim, Mart 2010, s. 6L
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TBMM’de asili duran “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” bicimindeki kaftr
sOzUunin yerini “Hikum sadece Allah’indir” sdzundn almasi gerektigini, halkin vahyi
esas almayan sirke dayali bir anayasa ile yonetilemeyecegini, bunun baski oldugunu
ileri sirmektedirler.®® Orglt mensuplarina gére, son Islam halifeligi olan Osmanli’yi
bu tir zehirli gorisler zayiflatmistir.””3’

Sunu da belirtmek gerekir ki, Hungtington’in nlu “uygarliklar catismasi”
distincesi dogrultusunda kaleme alinan kimi yayinlarda “fikri, iktisadi, siyasi ve
askeri” olmak (zere dort tir catismadan s6z edilmektedir. Ozellikle “askeri catisma”
anlamindaki cihadin, kafirlerin yaptiklari zulimler, isgaller, somuruler karsisinda izin
verildigine (eI—Hacc, 22/39) deginilmekte; fetih savasi anlamina gelen “‘talep
cihadi”’ndan s6z edilmekte; kafirlere yaltaklanmaya, sevimli goriinmeye, hosgoriye
gerek bulunmadigi, diyalogu 6nerenlerin ya casus ya da saf olduklari, ayetlere (el-
Bakara, 32/120, el-Kalem, 68/9, el-Ankebiit, 29/46, el-Hacc, 22117) dayanilarak
vurgulanmaktadlr Son gozumlemede islam’a cagriy! kabul etmeyenlerden “bas
vergisi” (cizye) alinacagi, bunu benimsemeyenlere karsi kilic kullanilacagi
belirtilmektedir. Ancak diismanla karsi karsiya gelinmesi istenmemekle ve bu bir dilek
olarak bile caiz gérilmemekle birlikte, karsi karsiya gelindigi, yani catisildigi zaman
kurallarina ve kosullarina uygun olarak cihadin caiz oldugu belirtilmektedir.*® Bunun
icin demokrasiyle oyalanmak ve onu ara¢ kilmak gereksizdir. Yapilacak is, koklu
degisimi gerceklestirmek icin, Islam distincesini toplumda yayginlastirmaktir.®

b- Orgutin uzak amaca ulagsma stirecindeki yakin amagclari ya da stratejisi

Hz. Muhammet’in yasam Gykusu (siret) gozetilerek Islam’i bireysel, devletsel,
kamusal, toplumsal yasamda da gecerli ve egemen kilmak icin ¢ yakin amagc
saptamistir. Bu amaglarin gerceklesmesi icin ti¢ evreden gecilmesi gerekmektedir.*

1- Kulttr astlama amaci

Birinci amag, kaltir asilamadir (kaltirlendirme, haraset-i fikriye, acculturation):
Bu evrede, kisilerle ve yayin araclariyla 6rgit hakkinda bireyler bilgilendirilecek,
bilinclendirilecek, gonillere, cisimlere, akillara inancin (akide) yerlesmesi kanitlar
gosterilerek kok salmasi ve orgiite katilmalar saglanacaktir.

2-1slam’a ¢agri

ikinci amag, birinci amacin gerceklesmesiyle biten evreden sonra giindeme
gelecek, insanlardan yanhs kufir inanclari birakmalari istenecek, halk yiginlarinin - ----

36-Koca, Biilent Ugur, Gomiin Beni Degistirmeden ..., Kokltdegisim., Eylil 2010, S’133-34;
Karaardig, Nurullah, Kuvvetler Ayriligi, Kékliidegisim. Nisan, 2010, s. 35.
37-Dar-ul Ummah, Yayinevinin Mukaddimesi, s. 5.
38-Kacinilmaz Son: Hadmatlar ¢atismasi, s. 74-107.
39-ER, Ibrahim,AB Uyum Paketleri,Reformlar ve Acilimlar mi?Yoksa Koklii Bir degisim mi?Kékl(i
degisim, Nisan 2010, S.9-14.
40-Ahmed-el Kasas,s.161-169.
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Islam inanciyla buttinlesmesi saglanacaktir. Bunun icin micadeleci-militan bireyler
yetistirilecektir.

3-Islamci hilafet devleti

Uclincti amag son ve uzak amacla butiinlesmekte ve boylelikle son evreye
girilmektedir: Ser’i temellere dayanan Islam hilafet devletini ve toplumunu kurmak.
Buttin bunlar ideolojik birer ¢cagridir
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¢c- Orguitiin discu (Utopik) amaci

Orgutun duscu(hayalci) amact, s6z konusu bilgi notunun 8. sayfasinda
actklanmaktadir. Buna gore, ilkin Gg¢ evreden gecilerek uzak amag gerceklestirilecek,
yani “rasid-i hilafet devleti” kurulacaktir. Bu kurulduktan sonra “dar-ul kafiir” (ya da
dar-Ul harb) alaninda kalan Hristiyan devletlere karsi “cihat” baslatilacaktir. Bir baska
anlatimla, bilgi notuna gore, micahitler, yani kaba gi¢ kullanan savasgilar degil,
savagimcilar, Islam kurallarinin gecerli olmadigi “dar-il kifiir” (islam’in egemen
olmadigi tlkeler) alaninda kalan devletlerle ve onlarin yoneticileriyle, Islam’in esaslari
gecerli oluncaya dek cihat kurallarina ve kosullarina gére miicadele edeceklerdir.

C- ORGUTUN YAPISI )

Orgutin hedefledigi devletin yasama organi, “Ummet Meclisi”dir (Sura).
Yuritme organinin basinda halife, yardimcilari, valiler ve ordu; yargi organinda
kadilar (yargiclar ve savcilar) bulunacaktir.

Orgutun (hizb, parti) bu hedefe ulasmak icin dngordigu yapi ise, kati bir
anlayisla, genel merkez ve tasra olarak ikiye ayrilmistir.

Orgiit, her Ulkeyi “vilayet” olarak adlandirmaktadir, Turkiye dahil bircok tlkede
temsilcileri bulunmaktadir. _

D- ORGUTUN KULLANDIGI ARAC VE GERECLER

a- Araglar

1-Toplantilar, yayinlar

Bunlar toplanti ve yayin bicimindeki etkinliklerdir. Orguit; yerel ve 1994 Londra
bulusmalari gibi uluslararasi herkese acik toplantilar yaparak, gazete, dergi, Kitap
basarak, internette sayfalar acarak goruslerini kitlelere ulastirmaya cabalamaktadir.

“Mukaddime” ile kurucu 6nderi Takiyuddin en-Nebhani tarafindan yazilan
“Islam Nizami” adli kitaplar 6rgitiin anayasasi olarak algilanmaktadir.

Bunlar arasinda en énemlisi “Kokli degisim yayinlari” ve bu yayinlar arasinda
ctkan “Koklu degisim” dergisidir. Bu yayincilik etkinliginin merkezi Ankara’dadir
(Gazi Mustafa Kemal Bulvari, 31/12, Kizilay). Internet sitesi ve e-mail adresi bellidir
ve agiktir.

Bu yayinlar arasinda, “islam Nizami” adli kitabin yani sira, orgutin kokli degisim
ideolojisini yansitan iki kitap dikkat cekicidir: Birincisi Ahmed-el Kasas’in =~ ---------

Ahmet-el Kasas, s. 202 vd.

(Ercan Tekinbas), “Dogru Kalkinma”, (Ankara, 2007); ikincisi yazari belli olmayan
ve Ercan Tekinbas tarafindan cevrilen “Kag¢inilmaz Son: Hadaratlar ¢atismasi”
(Ankara, 2002) adl kitaplardir.

Birincisi, 6rguttin temel dustncelerini ve amaglarini yansitmaktadir.

ikincisi, “Dar-l kiifiir’de fikri, iktisadi, siyasi ve askeri catismalar konularini
islemektedir.

Bu arada islam disiincesini, metodolojisini, hukukunu anlatan kitaplar da
yayimlanmistir.%?

2-Zor/Siddet

Hemen belirtmek gerekir ki, Emniyet Genel Muddrligunun her dava dosyasinda
bulunan ve dosyamiz icerisine alinan en son glincellenmis hali ile Hizb-ut Tahrirbilgi
notlarinda da aciklandigi Gzere, bu yayinlarin higbirinde zor/siddet kullanmaya yénelik
kiskirtici disiincelere ve yasalara aykiri, dis diinyaya yansitilan sug olusturucu bir
davranisa rastlanmamaktadir.
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Orgat, her alanda Islam hukukunun uygulanmasini benimsemis ve bu hukukun
dort temel kaynagi olan Kur’an, stinnet, icma, kiyasi esas alarak eylemlerini ylritmeye
karar vermistir. Kuskusuz 6rgiitiin bu inanclarina, 6zellikle islam’in, sadece ruhani bir
din degil, bu dunyay! da yénlendiren bir din olmasi anlaylslna gore “Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti”, “Allah katinda yasa disidir”; mesru degildir. Bu nedenle
Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti ve onun gibi yonetilen devletler, Islam’a aykiri
olduklarindan insanlara baski (zuliim) yapmaktadir.

Ancak yukarida belirtildigi ve dosyada bulunan s6z konusu bilgi notlarinda
vurgulandlgl uzere, 6zellikle “cihat”; yalnizca uzak amag, yani Kur’an hiukimlerine ve
ser’i temellere yaslanan “rasid-i hilafet devleti” kurulduktan sonra amaci
gerceklestirmek icin s6z konusu olacaktir. Bu evreden énce cihada basvurulmasi s6z
konusu degildir. Esasen islam’in yukarida deginilen kaynaklari arasinda Hz.
Muhammet’in s6zel (kavli) slinnetine gore siddetin yasaklandigi ileri strulmustir. Bu
stnnet sudur: Akabe biatlari sirasinda silahl cihat isteklerini Hz. Muhammed(S:A:V)
efendimiz, “Heniiz boyle bir buyruk gelmedi” diyerek reddetmistir.

Nitekim orgutin Turkiye’deki sézcusu olan, Ankara 11. ACM’nin 18.10.2005
tarih ve 92/314 sayili karariyla hikim giyen ve Yargitay 9. CD’nin 29.11.2007 tarih
ve 8281/8763 sayili karariyla hakkindaki hikim onanan Yilmaz Celik’in dava
dosyalari da bulunan ve Tempo dergisinin 23 Agustos 2005 tarihli ve 34/924 sayisinda
(sayfa: 38-43) yayimlanan “Hilafet Bayragini Istanbul’da Gondere ~ ------------emeeee -

42-K6kli degisim yayinlari (Ankara) arasinda ¢ikan Kitaplardan kimileri sunlardir:
Takiyuddin en-Nebhani, (Cuma Canpolat), Hizli Duistin Hizli Karar Ver, 2007, Takiyuddin ei-
Nebhant, (Cuma Canpolat), Aydin Diistinme, 2007, AbdurRahman el-Maliki (Ercan Tekinbas),
Islam’da Ukubat Nizami, 2008, Abdiirkahman el-Maliki (Cuma Canpolat), Islam’in Iktisadi Siyaseti,
2007, Ercan Tekinbas, Sorularla Hilafet ve Halife, 2010, Ahmed et-Daur, (Cuma Canpolat), Beyyinat
Hiikimleri, 2007; Muhammed Musa, (Hamza Arslan), Devletlerarasi Siyaset, 2007, D6r-ul Ummabh,
(Cuma Canpolat), Batililarin Géziinde Islam, 2010.

A

Cekecegdiz” baslikli ayrintili demecinde bu anlayislari dile getirmistir. Hizb-ut
Tahrir’in bir siyasal parti oldugunu sdyleyen Yilmaz Celik’e gore, halifelik geri
geldiginde baskenti Istanbul, ikametgahi Topkapi Sarayi olacaktir; ordu ele
gecirilecek, Cem evlerine izin verilmeyecek, Islam’ca yasaklanan heykeller
kirilacaktir. Sézcu, butin bunlarin tek kursun atilmadan gerceklestirilecegini
sOylemekte ve sdyle demektedir: “Parti hichir zaman silahli miicadele yapmaz vesilahl
mucadele yapan gruplara da destek vermez. Destek olmayisinin nedeni, silahli
mucadelenin Islam’a ters diismesinden kaynaklanmasidir.” Cihat, kogullarma ve
kurallarina gore ancak halifeligin kurulmasindan sonra séz konusu olacaktir. Partinin
yapisini anlatan sozci, devletin siddete basvurulmadan ele gecirilecegini, partinin
yapisinin ve amaclarinin neler olduklarini, yukarida sergilendigi bicimde
Ozetlemektedir. Muhabirin bu amagclarin disct oldugu yolundaki gérusiini de anlayisla
karsiladigini belirten s6zci, Hz. Muhammet doneminden 6rnekler vermekte, umutsuz
olmadigini vurgulamaktadlr Sozctl, kendilerine karsi silahli bir baski olmasi
durumunda bile silaha basvurmayacaklarini, nitekim Ozbekistan’da on binlerce parti
mensubu katledildigi halde silaha basvurmadiklarini, ancak islam devleti kurulunca
bunlarin hesabinin sorulacagini, 6ciinln alinacagini, Islam devletinin “kimsenin burnu
kanamadan, tek bir kursun atilmadan kurulacagini” yineleyerek belirtmektedir.
islam’in Amerlka Rusya, italya ve israil gibi eylemli olarak islam’la savasan “harbi
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olan devletler”le iktisadi, siyasi bitin iliskisinin yasak oldugunu, onlara karsi cihat
ilan ettigini belirten sézc, eylemli olarak savas icinde olunmayan, yani Suriye gibi
“harbi olmayan devlet”lerle iliskilerin sirecegini, bunlarin Islam devletine
katilmamalari durumunda basvergisi (cizye) 6deyeceklerini soylemektedir. Hukuk
diizeninin butiintyle islami olacagini, s6z gelimi basortiisi olmadan sokaga
cikilmayacagini belirten s6zc, silahli micadele eden 6rgitlerden cok farkli
olduklarini, s6z gelimi, bunlardan Hizbullah ile tek ortak noktalarinin genel olarak
islam oldugunu onlarin da islam diisiincesini benimsediklerini, ancak dzellikle
metotlarinin ayni olmadigini dile getirmektedir.

Dosyalarda bulunan ve cesitli vesilelerle yayimlanan 12.10.2004, 12.11.2004
bildirilerde de ayni goruslere yer verildigi gorilmektedir.

b- Gelir

Orgit, gelirini bu kitaplarin satisindan ve mensuplarinin bagislarindan
saglamaktadir.

E- YASANAN OLAYLAR

Bilgi notunun 8. ve 9. sayfalarinda kimi olaylara deginilmektedir. Bu olaylarin
higbirinde zor/siddet kullanildigindan séz edilmemektedir. Sadece Islam’a
saldiranlarla, Islam’a karsi savasanlarla savasilmasi salik verilmektedir: “Sizinle
savasanlara siz de Allah yolunda savasin! Dordlncl Hacli saldirisini yok edin!”

Ayni sayfalarda, “Cumhuriyet siiphesiz yikilacak ve rasid-i hilafet mutlaka
kurulacaktir” (... ) “Turkiye’nin Avrupa Birligi tyeligi aklen yanlis, siyaseten tehlikeli,
ser’an haramdir” gibi anlatimlara da yer verilmektedir.

F- BiLGIi NOTUNDAKI DEGERLENDIRME

Bilgi notu, son ¢c6zimlemede, zor/siddet 6gesi bulunmadigindan Grgut
mensuplarinin eylemlerinin 3713 sayili Terdrle Savasim Yasasinin (Terdrle Micadele
Kanunu, [TSY]) 1. maddesinde yer alan “ter6r” tanimina girmedikleri goristyle son
bulmaktadir.

G-ORGUTUN YAPISI VE IDEOLOJISi CERCEVESINDE SIDDET
ACISINDAN DIKKATI CEKEN KAVRAMLAR

Bu kavramlar, “dar-tl harb”, “dar-ul kaftr”, “dar-al sulh’, “dar-tl ahd”, “dar-ul
islam” ve bu cercevede “cihat’’tir.

Ozellikle konumuzla ilgili olarak “cihat” kavrami, Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 26 Aralik 2006 tarih ve 9-295/322 sayili kararlyla “savas” olarak
benimsendiginden énem kazanmaktadir.

_ a-“Dar-ul harb”, “dar-ul kafar”, “dar-al sulh”, “dair-al ahd”, “dar-ul
Islam” kavramlari

islam kamu hukukuna gore diinya “dar-Gl harb” ya da “dar-ul kifur” ve “dar-l
islam” olmak iizere ikiye ayrilmakta; islam’in egemenliginde olan kesim “dar-l
islam”, olmayan kesim “dar- il harb” ya da “dar-ul kiifiir” olarak adlandiriimaktadir.
Kimi islam hukukcularina (fakih) gore ise tctncl kesime giren tlkeler de vardir.
Bunlar da “dar-ul sulh” ya da “dar-ul ahd” diye adlandiriimaktadir. Bu berikiler,
islam’in egemenligi altinda olmayan, ancak bir antlasma ile islam devletine bagh olan
tlkelerdir.* _

Bir “dar-ul Islam” Glkesinin/toplumunun “dar-ul harb” Glkesine/toplumuna
déndsmesi icin su g olastliktan birinin gerceklesmesi gerekir: 1-Mdisliman olmayan
toplumlarin yasalarinin ydrdrlikte olmasi, 2-Bu Ulkenin “dar-ul harb” kesiminde kalan
bir Glke ile sinirdas olmasi, 3-1slam’| benimsememekle birlikte bir islam tlkesinin
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sinirlari igcinde yasayan, hak ve 6zgirlikleri Islam devletince koruma altina alinan
kimselerin (zimmi, ehl-i kitap) bulunmasi. Mislimanlar, bu ¢ durumdan birinin
gerceklesmesi sonucu “dar-ul harb” durumuna gecen ulkede yasamamali, boyle bir
Ulkeyi terk etmelidirler.

b-“Cihat” kavrami

Halife’nin goérevlerinden biri de, “dar-ul harb” tilkesini “dar-uil islam” tlkesine
cevirmektir. Iste bu amagcla cihada basvurulacaktir.

Cihat, Arapca ¢ok calisma, cok cabalama, giic harcama, bir isi basarmak icin
batin imkanlari kullanma anlamina gelen “cehd” kokinden tiretilmis bir s6zcuktir.
Hukuk (fikih) terimi olarak, islam diizenini yeryiiziinde egemen ve hakki Gstiin kilmak
amaciyla din ugrunda ve Hak yolunda yapilan savas anlaminda kullaniimaktadir.
Tasavvuf terimi olarak ise cihat, Insanin kendi nefsiyle (nefs-i ~ -------------oeeeeeeeee -
43-Ucok/Mumcu/Bozkurt, Ttirk Hukuk Tarihi, Ankara,1999,s.69.
44-Ucgok/Mumcu/Bozkurt, s. 69.

A

emare) savasmasidir. Bunlarin yani sira, daha kolay sayilan din ugrunda yapilan savasa
“cihad-1 asgar” (kiicik micadele, kiicik savas) Allah'in emirlerini yerine getirebilmek
icin insanin dinyaya musallat olan benlikle, yani salt kendi nefsiyle yaptigi
mucadeleye de “cihad-1 ekber”, “cihad-1 kebir” ya da *“cihad-1 a’zam” (blylk
micadele, biyiik savas) adi verilmektedir.*

Cihat, kimi mezheplere ve de baskin gérise gére, masum “imam”in ya da onun
bu konuda yetkili kildigi naibinin iznine baghdir.*

Halifenin “cihat” seferleri diizenleme kosullari ise sunlardir: I-”Dar-ul harb”
iilkesinde yasayanlar ilkin islam’i benimsemeye cagrilirlar. 2-islam’i
benimsemedikleri takdirde Tevrat, incil ya da Zebur’a inanan “ehl-i kltap”tan iseler,
iki secenekten birini secebilirler: Ya “bas vergisi” (cizye) karsiliginda koruma altina
ahinir, “zimmi” olurlar ya da savasirlar, kéle olurlar ve mallari ganimet hikmiinde
dagitilir. 3-islam’1 benimseyenler ise, biitiin Muslimanlarin hak ve dzgirliklerinden
yararlanirlar. 4-Ergin, bedence ve akilca saglam Musliman erkekler cihada katiimakla
yukumltdurler. 5-Cihad yurutecek Kisi ve topluluklarin dncelikle bilim ve inangla
donatiimis olmalari gerekir. 47 Bununla birlikte bir topluluktan birkac kisi geriye
kalanlar adina bu gorevi ustlenirlerse bunlarla yetinilebilir. Ancak, Islam diinyasi bir
saldirtya ugradigi zaman eli silah tutan her erkegin cihada katilmasi zorunludur.*

Gergekten Kur’an’da cihat terimi, dort yerde gegmekte, bir kesiminde ¢iplak
anlamda, yani “savas” anlaminda; bir kesiminde “Allaha kulluk etmek, onun rizasini
almak icin Islam esaslarini 6grenme, dgretme, bireysel ve toplumsal yasama gecirme,
icte ve dista karsilasilan engelleri asmak icin sirekli ve bilincli cabalama, Allah’in
rizasina uygun bicimde yasama c¢abasi” anlaminda kullaniimaktadir (s6zgelimi, et-
Tevbe, 9/41, 44, 81, 86; el-Ankebat, 29/69; el-Hacc, 22/78). Hadislerde ise cihat
sOzclgu, yasamin amaci olarakAllah’a kulluk edilmesi, Allah ve elgisinin koyduklari
kurallarin ve mesajlarin bitin yonleriyle duyurulmasi bireysel ve toplumsal yasama
gecirilmesi cabasi, bunlarin baskalarina bildirilmesi, dar-ul Islam’1 ve Musliimanlari
her tirlu tehlike ve saldirilara karsi yurek, dil, el ve silah gibi insana 6zgl araclarla
savunma anlamlarina gelen kapsayici ve kavray|<:| bir kavramdir.*

islam hukukgulari, ayet ve hadislere gére bu kavrami, en genis anlamiyla nefse,
seytana, fasiklara ve inanmayanlara karsi olmak lzere ayrlmlar icinde irdelemisler;
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“Allah yolunda can, mal, dil ve 6bur araclarla mticadelede elden gelen gli¢ ve cabayi

45-Develioglu, Osmanlica Tiirk¢ce Ansiklopedik Lligat, Ankara, 1986, s. 172; Ayverdi/Topaloglu,
Kubbealti Lugati, Asirlar Boyu Tarihi Seyri Iginde Misalli Biiyiik Tiirkce Sézlik, Istanbul, 2006, |, s.
493; Ozel, Cihad, Islam Ansiklopedisi, V11, Istanbul, 1993, s. 527; Topaloglu, Giiniimiizde Cihad,
ayni Ansiklopedi ve ayni cilt, s. 53 1, 532.

46-Ozel, s. 528

47-Ucok/Mumcu/Bozkurt,s.70; Topaloglu,s.532.

48-Ucgok/Mumcu/Bozkurt, s. 70

49-Ozel, s. 527, 5?8, 530, 531; Topaloglu, s. 532.

harcamak’ olarak tanimlamislardir. Olagan kosullarda bir “farz-1 kifaye” olan cihadin,
bir tehlike ya da saldiri nedeniyle genel seferberligi (nefir-i am) gerektiren durumlarda
“farz-1 ayin” oldugunda fakihler birlesmektedirler. Safii mezhebine mensup
hukukcgularin cihadi, sadece “kufiir’e dayandirmalarina karsilik, 6zellikle Hanefi,
Hanbeli ve Maliki mezhebine mensup hukukgulara gore, Islam’da savasin, dolay|5|yla
cihadin nedeni, inanmayanlarin Muslimanlara karsi savas a¢gmalarindan,
saldirmalarindan sonra giindeme gelmektedir. Bu hukukcular, bir saldiri olmadikca
savasin hakli ve mesru olmayacagini, Muslimanlara karsi saldirida bulunmayanlara
karsi savasin ve sadece Islam’i benimsemeyenlerin éldurilmelerinin caiz olmadigini
vurgulamislardir. Ozellikle Hanefi hukukcular, bunun nedenlerini ayet ve hadislere
dayanarak, musrikler, kadinlar, cocuklar ve fitneciler agisindan cok ayrintili bicimde
incelemisler; ayrica Hristiyanhgin tersine islam’a gére ilke olarak insanin
sugsuz/glinahsiz/masum ve bu ilkenin (su¢suzluk/masumluk karinesi ilkesi) asil
oldugunu; dahasi Kur’an’da “ehl-i Kitap”in bas vergisi (cizye) 6demesi durumunda
onlarla cihattan vazgecilmesinin, savasilmamasinin, dahasi baslamis savasin sona
ermesi gerektiginin buyruldugunu; ayrica onlarin Mislimanligi benimsenmelerinin
beklendigini (et-Tevbe, 9/29) vurgulamislardir. Bu arada ilk énce ve daha sonra inen
ayetler arasinda baskaliklar bulundugu, cihadin Muaslimanhgin baslarinda inen
ayetlerde mesru sayilmasinin nedeninin kéafirlerin saldirilari oldugunu, sonradan
inenlerde ise sadece saldiri durumunda mesru oldugunun belirtildigi ileri
strtlmastir.®® Ancak boyle bir baskaligin bulunmadigini da dile getiren yazarlar da
bulunmaktadir. Bu anlayisa gore, “fitne” ve “fesat” kavramlari sadece Allah’in birligi
(tevhit) inancinin, ilahi hiktmlerin, insan haklarinin ¢cignenmesi anlamina gelmektedir.
Bu yiuzden cihat, yalnizca baskiya ugramis, haksiz yere yurtlarindan ¢ikmaya
zorlanmis, tevhit inancini birakmalari igin iskence gérmis Muslimanlara taninmistir
(el-Bakara, 2/ 93, el-Hacc, 22/39).!

Kesin olan nokta sudur: Islam, istila, sémira ve saldiri savaslarina karsidir;
bunlara onay vermemistir. Savasa ancak Mislimanlarin can ve mal guvenliklerini, hak
ve 6zgurliklerini korumak, islam’a ve islam iilkelerine saldirilari 6nlemek icin
basvurulabilecektir. Mesru savas budur. Bu nedenle mesru olmayan istila, sémrd ve
saldiri savaslarindan ayirmak igin cihat kavramina yer verilmistir. Islam’a gore, dini
benimsetmek icin baski yasaktir. Baski altindaki kabul edilen inancin gecersiz oldugu
yolundaki ayetler birlikte degerlendirilmelidir (S6zgelimi, el-Bakara, 2/205, 256;
Yunus, 10/99; el-Kehf, 18/29; el-Hucurat, 49/14; en-Nisa, 4/94; el-Kasas, 28/83; es-
Sura, 42/41, 42; el-Maide, 5/67; en-Nahl, 16/125: el-Ankebiit, 29/46 gibi). 52Ger(;ekten
cihada izin veren ayetlerin |nd|g| dénemler de bunu dogrulamaktadir. Bir gorise (Ibn
Hisam’a) gore, “ikinci Akabe Biati”’ndan énce Hz. Muhammed’e ve = ------=------m-----
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50-Ozel, s. 528, 529, 530.
51-Topaloglu, s. 532.

52- Ozel, s 531.

Miuslumanlara iskencelere, baskilara ve olumsuz davranislara karsi sabir ve hosgoru
salik verilmis, Muslimanlarin bu tiirden sabir, hosgoéri gibi davranislari cihat kavrami
icinde gorulmustlr. Bir baska gorise (Taberi’ye) gore ise cihada izin veren ilk ayet,
Peygamber’in hicreti sirasinda ya da bundan kisa bir stire sonra inmistir.>

Uygulamada, 6zellikle devletlerarasi iliskilerde ise Hanemer ile Safiiler, cihat
yorumunda birlesmislerdir.

Son ¢oziimlemede, islam’da cihat, mesru kabul edilen savas icin kullanilan bir
kavramdir. Bu yiizden istila ve somuru savaslari bu kavramin disinda tutulmus; bunlar
icin “fetih” kavrami kullaniimistir.>

Bu nedenle batili arastirmacilarin, sadece Safiilere dayanarak cihat kavramini
“kafur” kavramiyla aciklamalari ve onu “kutsal savas” (holy war, guerre sainte) olarak
algilamalari yerinde degildir.*

Cihat kurumu, kurumsal ve kuramsal olarak islam’1 benimsemeyen iilkelerle
surekli savas durumunu ongormis olmakla birlikte uygulamada bu higbir zaman
gerceklesmemis, islam ulkeleri ve devletleri, islam olamayan ilkeler ve devletlerle
savasmak sOyle dursun, tersine onlarla barls icinde yasamak ve hatta islam’i
benimsemeyen devletlerle islam’i benimseyen devletlere karsi savasmak igin
antlasmalar yapmak zorunda kalmislardir.®

Bu amac, bitlin yerytzinde Islam’1 egemen kilma amaci, elbette disct bir
amagctir. Zira ortaya ciktigi yedinci yizyildan bu yana islam’in hedefi olmus; ancak
hicbir donemde gergeklesmemistir. Islam’in en glclt oldugu d¢ kitaya egemen
Osmanli imparatorlugu doneminde bile bir “rasid-i hilafet devleti” kurulamamistir.
Glnumuz dinyasinda ise boyle bir hedef sadece dislenebilir, ama onun asla
gerceklesme olasiligi bulunmamaktadir.
53-Topaloglu, 5.532.20.ytizyilin islam disiindirlerinden Pakistanli Mevdudi (1903-1979) de, “Islam’da
Cihat” adli yapitinda cihat kavramini, Tanri’nin egemenligini gasp edenlere karsi savas olarak
nitelendirmistir. Gerilla savaslarini, daga ¢cikmalari, ayaklanmalari onaylamamaktadir (Kepel,
(Haldun Bayri), Istanbul, 2001, s. 38. Ayrica bakiniz: ayni yapit, s. 160-171,273 vd. 355 vd). Misirli
yazar Seyyid Kutub (1906-1966) da “Fizilal-il Kur'an” adli eserinde cihadin tanrisal diizeni insan
yasaminda egemen kilmak icin yapilmasinin gerektigini vurqulamaktadir. Ayni yapitta “islam
kendisine inanmayanlari zorla dine ¢adirmaz” denmektedir. Ozellikle Tanri’nin “Hak dini olan
Islam”1 benimsemeyen kéfirlerle cizye vermeyi kabul edinceye kadar veya” ...Hak dinini din olarak
benimsemeyen kimselere dstiinligiindzi onayincaya ve kendiliginden gelip elleriyle cizye verinceye
dek cihat edin.” (el- Tevbe, 9/29) ayetlerine dayanmaktadir. Seyyid Kutub’a gdre, blitiin insanlar
birbirleriyle kardestir. Kafirleri zor kullanarak Misliman yapmak i¢in cihada basvurmak
barbarliktir.” (www.msxlabs.org/.../20823-seyyid-kutub-seyyid-kutub).
54-Ozel s. 530.

55- Ozel, s. 530.
56-Ucok/Mumcu/Bozkurt,s.69
1.
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Ozetle guinimiizde cihat kavramim (i¢ noktada irdelemek miumkundr.

islam haksiz kazanglari yasakladigi, “veren el, alan elden hayirlidir” hadisince
zekatl 6ngérdigu icin ekonomik cihat (savag) islam dinindeki biitdn buyruklar ve
tavsiyeler, yerylzinin halifesi diye algilanan “insan”in korunmasini, gelistirilmesini,
ylceltilmesini amacladigi icin kalturel cihat; dismanla kargllasmayl istememekle
birlikte karstlasildiginda “bunlara katlanin, sabir gésterin, Allah’tan esenlik ve baris
dileyin” diyen buyruklar ve fakat kosullari olustugunda dogrultusunda silahli savas
cihat kavrami icinde dustnulmelidir.>’

islam hukukunda cihadin erdemi konusu tizerinde de durulmustur. Konunun bu
yoni cihadin, cagcil savas hukuku ilkelerine uydugunu gostermektedir. Cihadin
erdemi ¢ok kapsaylc:ldlr. Bu erdem, ahlaki, bilimsel, ekonomik, teknik, kultirel
degerler yoniinden ele alinmakta ve bu konuda tutarliligi zorlamaktadir. Fikihta savas
kurallarinin yani sira, Hz. Muhammed’e g6re, muhatabin durumu da
degerlendirilmelidir. Kimileyin anne ve babaya hizmet etmek, kimileyin hac ibadetini
yerine getirmek cihat olarak benimsenmistir.>®

Hizb-ut Tahrir'in kurulusundan bu gline kadar tilkemizde veya baska bir tlkede
cebir- siddet iceren herhangi bir eylemi tespit edilememistir. Bu durum bilgi notunda
da ifade edilmistir. Yine Orgltin kurulus tizuginde ve sdzculerinin
aciklamalarindasiddeti mucadele yontemi olarak dngormedikleri dile getirilmistir.
Orgutiin uzak hedefi olan Rasid-i Hilafet Devleti kurulduktan sonra kafir devletlere
Halife tarafindan Cihad ilan edilecegine dair hedefi hem gerceklesme ihtimali ¢cok
zayif hem de uluslararasi hukukun konusu olan ancak terdr eylemi
sayllamayacakhayalci bir hedeftir. Orgitiin, sadece bu uzak ve hayalci hedefi dikkate
alinarak terdr 6rgiti olarak kabult Uluslararast ve ulusal mevzuata uygun
dismemektedir. Bu orgutin varhigr ve dislnce sistemi, dusunce 6zgurlugu ve
orgltlenme 0zglrligt kapsaminda degerlendlrllmelldlr Ongoérdugu hedefi
gerceklestirmek icin cebir ve siddet eylemlerine basvurdugunda veyasilahli
mucadeleye baslayacagini kamu oyuna veya lyelerine duyurdugu taktirde teror
orgutune donusebilir. Boyle bir durumda ancak yonetici ve tyeleri TCK 314. maddesi
uyarinca cezalandirilabilir.

IV- SONUC VE DEGERLENDIRME

1)Ter6rle Miicadele Kanunu ydrurlige girdigi ginden bu yana pek ¢ok kez
degisiklige ugramistir. “Terdr orgutid” kavrami acisindan en 6nemli degisikliklerinden
biri2006 yilinda kabul edilen 5532 sayili Kanunun 17. ve 1. maddeleriyle, Terorle
Miucadele Kanununun 1. maddesinin 6rgut kavramini diizenleyen ikinci ve t¢inci
fikralarinin ilga edilmesi ve maddenin basliginin, “teroér ve orgit tanimi” iken “teror
tanimi” haline getirilmesiyle “6rgit tanimi”nin Terdrle Miucadele Kanunundan
cikartimasidir.
57-Topaloglu, s. 532.
58-Topaloglu, s. 533.

ikinci 6nemli degisiklik ise 5532 sayili Kanunun 6. maddesiyle Terérle
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Miucadele Kanununun 7. maddesinin Tirk Ceza Kanununun 314. maddesindeki
“silahli 6rgut” sucuna atifta bulunacak sekilde degistirilmesidir. Yapilan bu atfin
sadece cezaya degil unsurlara da yapildigi gerekcede acgikca belirtilmistir. 7.
maddedeki degisiklikten sonra silahsiz "terér 6rgutu” diye bir dizenleme
mevzuatimizda kalmamistir. Zira 7. madde hem 1. maddeye hem de 5237 sayili
yasanin 314. maddesine atifta bulunduguve bu degisiklikten dnce 756 sayili yasanin
141,142 ve 163. maddelerde diizenlenen sugclarin istisna tutulmasi gibi istisnalarinda
olmadigi dikkate alindiginda 5237 sayili yasanin 314. maddesine yapilan atfin hem
unsura hem de cezaya iliskin oldugunun kabulii zorunludur.

2)Tlrk ceza hukukunda terér orguttnd diger sug¢ érgdtlerinden ayiran unsurlar
ve kanuni dayanaklari su sekilde tespit edilebilir:

a) Yontem: Teror Orgut, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yoéntemlerinden biriyle hareket eden bir 6rgut tipidir (TMK m.1,
m. 7)

b) Amac-Saik: Ter0r Orgitd, siyasi maksatla faaliyet gosteren 6érgutleri ifade
eder. Sadece maddi cikar amaclh bir tesekkul, terér 6rgitu olamaz. Tirk Ceza
Hukukunda teror 6rgutleri, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasf,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin tlkesi ve milletiyle
bollinmez bitunligund bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
dusirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis guvenligini, kamu dizenini veya
genel sagligi bozmak amaciyla faaliyet gosterir. (TMK m. 1)

c) Arac-Gerecg: Ter0r Orgut cebir ve siddet kullanmak suretiyle Anayasal
duzene ve tlke batinlugine karsi islenen suclari islemegi hedefledigi icin silahli bir
orgut taraddr. (TMK m. 7, TCK 314) Anayasal diizeni degistirme hedefini
gerceklestirebilmesi icin topluma ve devletin yetkili kurum ve organlarina karsi cebir
ve siddet uyguylayabilmek icin mutlaka silahli olmasi gerekir. Ancak, bu silahlarin
orgutin mali olmasi da gerekmez. Gerektiginde kullanabilecegi silahlar
olmasiyeterlidir.

d) Elverislilik: Bir 6rgutln terér 6rguti olabilmesi igin yapisinin, sahip
bulundugu Uye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amac suclari islemeye elverisli
olmasi gerekir. (TMK m. 7, TCK m. 314 , TCK m. 220) Teror ¢rgutiin amaclari, genel
su¢ Orgutine kiyasla daha buylk ve zor oldugu i¢in s6zkonusu elverislilik kriteri
geregince terér orguttinden soz edebilmek i¢in guiclu bir yapilanmanin varligini aramak
isabetli olacaktir. Ozellikle Hizb-uttahrir gibi tim islami cografyadaki anayasal
duzenleri degstirmeyi hedeflemis bir 6rgltiin hem Uye sayisi ve Uyelerinin nitelikleri
hem de bu Anayasal duzenleri degistirmek icin uygulayacagi cebir ve siddetin
boyutlari dikkate alinarak cok daha fazla silah, mihimmat, ara¢ ve gerece
1.

sahip olmasi veya gerektiginde ulasabilmesi gerekir. Oysa bilgi notunda belirtildigi
sekilde 1953 tarihinde kurulmus olmasina ragmen llkemizde veya baska bir tilkede bu
orgit adina ele gecmis silah, mihimmatveya bu nitelikte ara¢c ve gerecg
bulunmamaktadir.

e) Uye sayisi: Ter6r 6rgutu en az u¢ kisiden olusur. (TMK m. 7, TCK m. 314,
TCK m. 220)

3)Kanun koyucunun 5237 sayili yasanin 220. ve 314 maddelerinde su¢ orgutd
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ve silahli ter6r 6rgutiini dizenlemek ve 5532 sayili yasa ile 3713 sayili yasanin 1.ve 7.
maddelerindeki degisiklik ile mevzuati sadelestirdigi, 5532 sayili yasa ile 3713 sayil
yasa maddesini sadece atif maddesine dénstirmis olmasina ragmen Yargitay 9.Ceza
Dairesi veDairemizin bu degisikligin amacina ve gerekcesine aykiri yorumla silahl ve
silahsiz terdr orgutlerinin varligini 7. maddeye dayandirarak kabulii Anayasanin 38.
maddesinde tanimlanan "suc¢ ve cezalarin kanuniligi” ilkesine aykiri dismektedir.
4)Hizb-ut Tahrir, elde edilen kanitlara gore Anayasal diizeni degistirmeyi
hedefleyen ve bunu acgikca ttiziiguine yazmak suretiyle deklare eden bir 6rgit oldugu
aciktir. Ancak bu 6rgatin, kuruldugu tarih olan 1953 tarihinden buguine dek kurulus
amac! dogrultusunda lkemizde veya faaliyette bulundugu baska bir Glkede silahl
herhangi bir eyleminin bulunmadigi gibi Anayasal diizenicebir ve siddetkullanmak
suretiyle degistirmeye yarayacak silahlarinin oldugu da tespit edilmemistir. Dahasi bu
orgatun, tizuglinde ve sozcilerinin aciklamalari ile agikca cebir ve siddetidislamis
olmasi nedeniyle TCY’nin 220, 309, 314, 315, 316 maddeleri anlaminda bir 6rgut
degildir.

5)Hizb-ut Tahrir, yerylzinde islam’in bitiin kurum ve kurallariyla egemen
olmasi igin hilafet devletini (rasid-i hilafet devleti) kurma amaci tasiyan ve bu
nedenlerle Islamci ve degisimci (ug, radikal) bir 6rguttdr.

Bu amag cercevesinde orgut, fasizmi, komunizmi, kapitalizmi, sosyalizmi, halk
egemenligine ve laiklik ilkesine yaslanan cumhuriyet ve demokrasiyi de “kufir
ideolojileri” olarak gormektedir. “Egemenlik kayitsiz sartsiz halkindir” ilkesinin
yerini“hukium sadece Allah’indir” anlayisina birakmasi gerektigine inanmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi laiklik ilkesini benimsedigi ve bu dizeni
benimseyen devletlerle iliski kurdugu, Avrupa Birligine girmeyi amagladigi icin
Tarkiye Cumhuriyeti devletini Islam kamu hukukuna gore zorunlu olarak “dar-ul
kifur” alaninda gérmekte; mesru kabul etmemektedir.

Bu nedenle 6rgutun radikal dinci ideolojiye sahip bir 6rgut oldugunda kusku
bulunmamaktadir. Ideolojisi ile uzak amac ve hedefleri toplumu ve devletin anayasal
kurumlari agisindan rahatsiz edici, soke edici ve sarsici olmasi da dogaldir. Ancak, sug
ve cezalarin yasalligi geregi, bu 6rgitin silah unsurunun bulunmamasi ve hedefledigi
Anayasal dizeni degistirme sucu da ancak cebir ve siddet ile islenebilecek
1.

suclardan olmasi nedeniyle terdr 6rgutl kabul edilmesi hukuka uygun degildir. Bu
nedenle ceza yargilamasi konusu edilmemelidir. Sadece istihbari takibata tabi
tutulmasi gerekebilecek bir siyasal drgltlenme tipi kabul edilebilir.

6)Orgutin kurulmasini hedefledigi Rasid-i Hilafet Devletinin cihanstiimul bir
devlet olacagini, tim halki masliman olan tlkelerin bu devletin bayragi altinda
birlestirilecegini bu kapsamda Tirkiye'nin de, bu devletin bir eyaleti olacagini
ongormek suretiyle Anayasamizin degismez temel ilkelerine aykiri bir amacg
gutmektedir. Ancak, cebir ve siddeti disladigi icin dislince 6zgurliga ile 6rgutlenme
Ozgurlugu cercevesinde degerlendirilmesi gerekir. Fakat, radikalve gayri mesru amaci
nedeniyle dnleyici kolluk cercevesinde ve istihbari agidan takip edilmesinde fayda
bulunabilir.

7)Orgiit, hilafet devletini zor kullanmadan kurmay1 hedeflemektedir. Aslacebir
ve siddete basvurmadan bu hedefini teblig ve irsad yoluyla gerceklestirecegini kurulus
tuzugunde yazmis ve sozculerinin gesitli aciklamalari ile deklare etmektedir. Bu
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konuda mesru savasin, yani cihadin kurallarina uyulacagini ve Rasidi Hilafet Devleti
kurulduktan sonra kafir devletlere karsi cihad ilan edilecegi uzak hedef olarak
ongormektedir. Zira cihat ancak kafirlerin baski (zulim) yapmalari, isgalde
bulunmalari, sémirmeleri, Mislimanlarin can ve mal guvenliklerinin, hak ve
ozgurluklermm korunmasi, islam’a ve islam lkelerine saldiriimasi gibi durumlarda
mesrudur. Cihada ba§vurmasm| Rasidi Hilafet devleti kurulmasi sartina baglamakta ve
ancak halifenin karari ile kafir devletlere karsi cihada basvurulacagini belirtmektedir.
8)Anayasal duzeni cebir ve siddet kullanmadan degistirmeyi hedefledigi ve
siddeti disladigl icin terdr orgatinin “arag-gerec” acisindan elverislilik Kriteri
olusmamaktadir. Bu nedenle emniyet bilgi notlarinda da klasik terdr 6rgutiine
uymadigi belirtilmekte.

9)Hizb-ut tahrir 6rgitl, Anayasal dizeni degistirme veya ortadan kaldirmayi
hedeflemesi nedeniyle yasalarimiz tarafindan himaye gérmesi miimkin olmayan bir
orgut olmakla birlikte, cebir ve siddeti 6ngdrip basvurmadigi icin de terér orgutu
sayllmasi Anayasa ve ceza kanunumuza uygun dismemektedir.

Yukarida zikrettigimiz tim bu nedenlerden Hizb-ut tahrir 6rgatindin teror 6rgitd
oldugunun kabull su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi geregi mimkin olmadigindan
saniklarin silahl terér orguti Gyeligi sugundan cezalandiriimalarina iliskin kararin
CMK 223(2)a maddesi uyarinca bozulmasi gerekirken onanmasina dair sayin
cogunlugun goraslerine katilmamaktayim.

Ayrica 3713 say1li yasanin 7/2 maddesinde teror orgutlerinin cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemlerinin 6vilmesi veya tesvik edilmesi propaganda sugunun unsuru
olarak dizenlenmis olup, saniklar Yiksel Gunes ve Zekeriya llgiin de ele gecen
dokiman ve dagitilan bildirilerin cebir ve siddeti 6viicu veya tesvik edici nitelikte
olmayip Hizb-ut tahrir 6rgtinin propagandasi niteliginde olmasi ve 6rgatin de cebir

ve siddet yontemini reddetmesi nedeniyle atili sugcun unsurlarinin olusmadigi
gozetilerek hikmin bozulmasi gerekirken, CMK 223(9) maddesine aykiri olarak, 6352
say1li kanunun gecici 1. maddesinin 1. fikrasi uyarinca kovusturmanin ertelenmesine
karar verilmesi gerektiginden bahisle hiilkmin bozulmasina dair sayin ¢cogunlugun
bozma gerekgesine istirak etmemekteyim.

M. Kurtaran
Uye

Kararina Uygundur. L.E.
Yazi isl. Md.
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